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Jaboatdo dos Guararapes, 10 de Abril de 2017,

xmo. Sr.

Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatio dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, encaminho para SANCAO, o Projeto
de Lei n® 011/2017, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos André da
Silva, aprovado em Reunido Ordinaria, realizada no dia 07/04/2017, do
Poder Legislativo Municipal, que “Dispée sobre a Contratagdao de
Vigilancia Armada 24 horas nas Agéncias Bancarias Publicas o
Privadas e nas Cooperativas de Crédito do Municipio do Jaboatio dos
Guararapes-PE”. Aprovado na integra, conforme cépia em anexo.

Cordialmente,
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
GABINETE DO VEREADOR CARLOS ANDRE
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Dispde sobre a contratagdo de
Vigilancia Armada 24 horas nas
Agéncias Bancarias Publicas e
Privadas e nas Cooperativas de
Crédito do Municipio de Jaboatio
dos Guararapes/PE

Art. 1° Ficam as Agéncias Bancirias Publicas e Privadas e as Cooperativas de Crédito do
» Municipio de Jaboatio dos Guararapes/PE, obrigadas a contratar Vigilancia Armada,
diuturnamente, perfazendo as 24 horas do dia, inclusive aos finais de semana e feriados.

§ 1° Os vigilantes de que trata o caput deste artigo, deverdio permanecer no interior da institui¢do
bancdria, em local seguro para que possam se protegerem fungdo de sinistro, num periodo de 24
horas, de posse do botdo de panico e terminal telefonico para possivel acionamento rapido policial.

§ 2° O botdo de pénico citado no § I deverd bipar a Sala de Operagdes da Policia Militar de
Pernambuco, além do vigilante dispor de um dispositivo para acionar sirene de alto volume no
lado externo da agéncia bancéria, chamando atencdo de transeuntes e afastando delinquentes, de
forma preventiva a cada acionamento.

Art. 2° Como Vigilantes, entenda-se pessoa adequadamente preparadas, com cursos de formagdo
para o oficio, devidamente regulamentado pela legislagdo pertinente.

Art. 3° O descumprimento do dispositivo na presente Lei acarretard ao estabelecimento infrator
multa didria de 520 ( quinhentos e vinte) URM ( Unidade Referéncia Municipal), com aplicagdo em
dobro no caso de reincidéncia.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
GABINETE DO VEREADOR CARLOS ANDRE

Art. 4° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessdrios 4 implementagdo do disposto

nesta Lei, prevendo-se inclusive, o drgdo nsavel pelas rm:denc;as adml 1strat1vas e de
p 0 CSpo peias p g g

fiscalizagéo.

Art. 5° A medida tenta conter onda de explosdes e roubo a caixas eletronicos, bem como salva
guardar a vida de usuarios destes estabelecimentos, além dos municipios que correm risco elevado
ao cruzar pelas Agéncias Bancdrias e Cooperativas de Crédito no momento de tais ocorréncias.

Art. 6° As Agéncias Bancdrias e Cooperativas de Crédito tem 90(noventa) dias para se adequarem a
presente legislacdo.

Art. 7" Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposicdes em
contrario.

Jaboatdo dos Guararapes, 20 de Janeiro de 2017.

CARLOS ANDRE
Vereador

Rua Ardo Lins de Andrade, 739, Piedade — Jaboatio dos Guararapes — PE. CEP: 54310-640
Fone: 3461-8803



Jaboatéo dos Guararapes — PE
GABINETE DO VEREADOR CARLOS ANDRE

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores vereadores,

O Presente Projeto Lei. que ora encaminhamos para apreciagdo da Casa Legislativa, tem por
finalidade, estabelecer a obrigatoriedade da manutengéio de servigos de seguranga privada prestados
por profissionais dessa area em situacdo regular, de forma ininterrupta durante as 24 horas do dia,
nas dreas destinadas aos caixas eletrdnicos das Instituigdes Financeiras e/ou de Crédito.

% Cabe destacar que os roubos a caixas eletrdnicos vém substituindo os assaltos a bancos,
devido a desarticulagdo das grandes quadrilhas de assaltantes, o0 que ocorre na maioria das vezes a
noite quando ndo ha efetivo, portanto faz-se necessério a presente Legislagdo, como forma de
prevencio.

A fragilidade do sistema de seguranga banciria, especialmente no que diz respeito a
preservacdo da vida e da salde, expde os bancérios, seus familiares, clientes e transeuntes das
proximidades ao risco de morte, traumas, marcas e seqiielas, que poderdo refletir futuramente sobre
a saude fisica e mental de quem se toma vitima da violéncia.

Além disso, o lucro em assaltos a caixas eletrdnicos acaba sendo o mesmo dos bancos e o
risco na agiio ¢ bem menor. Para evitar assaltos, os bancos t2m evitado ficar com muito dinheiro nas
agéncias.

Esse tipo de ataque oferece menos risco para os ladrdes. porgue eles costumam agir de
madrugada ou em feriados ¢ finais de semana, quando o movimento de pessoas & menor.

A seguranga dos caixas, que é feita com cimeras e alarmes, se revela muito fragil porque os
mesmos sdo danificados.

Rua Ardo Lins de Andrade, 739, Piedade — Jaboatiio dos Guararapes — PE. CEP: 54310-640
Fone: 3461-8803
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Jaboatéo dos Guararapes, 22 de feversiro de 2017.

PARECER JURIDICO n° /2017

DO REQUERIMENTO

Aportou nesta Procuradoria Geral minuta de Projeto de Lei da lavra do
Exmo. Sr. Vereador, Sr. Carlos André, o qual dispde sobre contratacdo de
vigildncia armada privada, em periodo de 24 (vinte e quatro) horas, nas
agéncias bancérias pulblicas e privadas, bem como nas Cooperativas de
Crédito no territério do Municipio de Jaboat&o dos Guararapes, para a devida
analise acerca de sua constitucionalidade.

DA FUNDAMENTACAQ

A principic, cngirse-d o presente concludente opinativo, nesta
oportunidade, 2 observagdo da viabilidade juridica do texto preliminar do
Projeto de Lei apresentado.

Denota-se do texto do Pr peto de Lei em foco que ndo ha. a principio,
em sua finalidade, nitida violag3o & iniciativa legisiativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, uma vez inexistir criag3o ou mesmo modificacdo de
atribuicdo especifica para Orgdos municipais, nem ‘“invasio” da esfera de
competéncia legislativa da Unido, muito embora citado Projeto de Lei verse
sobre seguranca privada em estabelecimentos financeiros, matéria esta que ja
encontra-se regulada pela Lei Federal n.° 7.102/83.

Conforme professa com eloquéncia o ilustre Dr. CLAUDIO BARROS
SILVA, eminente Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
em Parecer manifestado nos autos do PROCESSO N° 70005434816 —
TRIBUNAL PLENO, do TJ daquele Estado, cumpre ressalvar, iniciaimente, que
‘hé de ser observados pelos entes federativos ‘“inferiores” (Estados e
Municipios) os principios e regras gerais de organizacéo adotados pela Unido,
cumprindo destacar, também, que, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios nédo dispdem de autonomia ilimitada para

organizarem-se. ey
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Sabe-se que os Estados e os Municipios s3o obrigados a reproduzir em
suas leis e regulamentos o Principio da Separagéo dos Poderes e a respeita-lo
no exercicio de suas competéncias. A Constituicdo Federal prevé matéria cuja
iniciativa legislativa esta reservada expressa e privativamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 197

Entretanto, nessa ordem de ideias e sob nossa 6tica, n&o ha, no texto
preliminar, ofensa a este Principio pelo Poder Legislativo Municipal, de modo a
promover possivel nulidade do reportado projeto ato normativo, por pretenso
vicio de inconstitucionalidade formal, sobretudo, por ndo haver ingeréncia na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com efeito, pode-se dizer que o Projeto de Lei em andlise néo
desrespeita a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Constata-se, sobretudo. que o reportado texto preliminar do projeto de
ato normativo em questdo limita-se g impor a obrigagdo de os
estabelecimentos financsiros localizados no territério municipal contarem com
efetiva seguranca armada durante vinte e quatro horas, sem, no entanto,
especificar ou mesmo criar ou modificar qualquer atribuicdo a algum orgéo ou
ente municipal

A necessadna e vislumbrada fiscalizacdo do cumprimento da normativa,
bem como a imposicio da sang3c respectiva, correrd por conta dos drgdos
municipais j& existentes. dentro de Sugs atribuicdes normais. Tanto é assim
que a lei se restringe 2 fazer referéncia ac “Poder Executivo”, nestes casos.

E cedico que, de uma forma Ou de outra, todavia, sempre ou quase
sempre haverd necessidade de alguma atuagdo da Administracdo Plblica
Municipal j& precipuamente definida entre as suas prerrogativas e atribuicSes.

Percebe-se que o Projeto de Lei em tela limita-se a elencar uma nova
infrag&o administrativa no arcabougo administrativo municipal, cuja fiscalizacdo

Por outro lado, também ndo se vislumbra, concretamente, nenhuma
violagdo & competéncia da Unio, concretizada na Lei Federal n° 7.102/83.
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Sem sombra de dividas, a regulamentagc municipal ora apresentada
em forma projeto de ato normativo constitui inequivocamente pleno exercicio

de seu Poder de Policia dza Edilidade, inse rindo-se no &mbito do interesse

local.

Mesmo que haja o possivel raciocinio no sentide de gue a matéria posta
em discussdo seja, porventura, alheia 2 competéncia iegisiativa plena do
Municipio, frise-se que é forgoso concluir que existe espace normativo para a
suplementacdo da legislagéo federal, com arrimo, evidentements no art. 30,
inciso I, da Magna Carta.

Ora, o Projeto de Lei em anélise tem por escopo, no minimo, se ndo
garantir, mas, sobretudo, aumentar consideravelmente a seguranga de todos
0s cidaddos, sem excegdo, hd muito colocada em risco pela atuacdo
indiscriminad verdadeira afronta ao P Pablico de grupos
criminosos organizados fortemente armados — atuagcdo essa que precisa e
deve ser coibida de alguma forma pelo Estado enquanto Poder Publico, através
de seus entes federativos - o que nao se diferencia, na realidade, das demais
acdes e atribuigdes administrativas municipais que tratam de regulamentacédo
em inimeras areas da Administracdo Publica.

Vejam-se alguns precedentes em casos analogos:

“Bancos. Seguranca. Porta eletronica. Competéncia municipal
para editar normas suplementares relativas a Seguranga.
Embargos improvidos por maioria. Votos vencidos.” (Embargos
infringentes n® 596027599, Jul. 02-08-1996, Rel. Des. José
Vellinho de Lacerda)

‘Mandado de Seguranga. Dirsito publico ndo especificado.
Bancos. Porto Alegre. Lei Municipal n°® 8.115/98, que obriga os
estabelecimentos bancérios a instalarem sistema de
monitoragéo e gravacéo eletrénica de imagens, através de
circuito fechado de televiséo. Legalidade do ato oriundo deste
ordenamento. Legislag8o municipal supletiva, prevista no art
30, Il da Carta Federal. Leis Federais n’s 4.595 e 7.102 que
néo confiitam com a Lei ‘sub judice’, nem esgotaram a matéria.
LegislagZo visando & profecSo do cidad&o e ndo a politica
financeira. Seguranga dos funcionérios e usudrios, face aos
interesses e valores em Jogo, tendo em vista a caracteristica da
atividade bancéna. Auséncia de desproporcionalidade das
sangbes. Poder de politica do municipio. inaplicabilidade da
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PROCURADORIA GERAL

Sumula 70, penalidade imposta apés o devido processo legal,
assegurada a ampla defesa. Precedentss Jjunisprudenciais.
Apelo improvido.” (Apelagdo Civel n® 7000322255 1, 42 Cdmara
Clvel, jul. 28-11-2001, Rel. Des. Vasco Della Giustina)

‘Direito publico ndo especificado. Liminar em mandado de
seguranga, afo de prudente arbitrio e de livre convicgéo do juiz.
llegalidade flagrante ou abuso de poder manifesto que néo se
ostentam. Lei Municipal que determina a instalacdo de porta
eletrénica nos bancos locais, competéncia legisiativa do
Municipio (CF, art. 30, I). Matéria relacionada com a seguranga
dos usudrios, e ndo referente ao proprio funcionamento do
sistema bancério. Agravo desprovido.” (Agravo de Instrumento
n° 70001140409, 3* Camara Civel, jul. 17-08-2000, Rel. Des.
Luiz Ari Azambuja Ramos)

‘DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANGA. CONSTITUCIONAL. SEGURANCA BANCARIA.
LEGISLAGAQ CONCORRENTE,

A determinacdo de instalagéo de Circuito Intemo de Cémaras
que registrem a entrada e saida dos usuanos de agéncia
bancéna, com base em Lei Municipal, n&o viola direito liquido e
certo do impefrante, posto que nos termos do arf. 30, | da
Constituicdo Federal tem o Municipio Competéncia para
‘fegrsiar sobre 0 assunfo de inferesse local, no qual se inclui a
Seguranca dos usuarios e funcionarnios das agéncias bancérias.
Nesse sentido, nSo ha falar em viclacdo da Constituico
Federal, muitc mencs da legislag@o federal. uma vez que a
matéria néo se refere a questdes financeiras ou monetarias,
muito menos ftrefa de nommas de funcionamento dos
estabelecimentos  bancénios. APELO DESPROVIDO.”
(Apelagédo Civel n° 70002518231, 2% Camara Civel, jul. 26-07-
2002, Rel. Des. Amo Werlang)

Aponta-se, por relevante e com bastante énfase, ao que dispde o art.
30, incisos | e ll, da Magna Carta:

“Art. 30. Compefe aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse locai;

It - suplementar a legisiacéo federal e a estadual no que
couber;”

P TRV TN W Y. B QR LA A R

=

3

£
i
]
5

e
-
=
i
£
&
E




b By

CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES

PROCURADORIA GERAL
) ,Jab. dos Guararain
DA CONCLUSA s Lo am Satet
De / ] 20
PRESIDENTE

Pelo exposto, objetivamente, este Orgéo Juridico manifesta-se pela
procedéncia do texto preliminar do projeto de ato normativo ora apresentado,
enquanto Projeto de Lei, a fim de ser submetido 3 aprovagéo dos insignes e
eminentes pares desta Casa Legislativa, salvo melhor entendimento
contrario superior.

Jaboatég dos Guararapes, 22 de fevereiro de 2017,
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“Tribunal de Justica decide. pPor unanimidade, que PL
do Vigilante 24 horas nos bancos e constitucional, é
legal

Decisdo do TJRS reforga eceside o cuimto

imediato da lei onde jé entrou em vigor

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, dia 20 de fevereiro, “julgar
improcedente” a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (Adin) movida pelo prefeito de Sdo Miguel
das Missdes, Hildrio Casarin (PP), contra a Lei Municipal 2.498/2016, aprovada pelos vereadores,
que determina a obrigatoriedade da presenga de vigildncia armada, as 24 horas do dia, nas agéncias
bancérias e cooperativas de crédito da cidade.

Isso quer dizer que a instancia maxima do Poder Judicidrio gaucho considera que a lei &
constitucional, é legal, como sempre defendeu o Sindivigilantes do Sul, ¢ a decisdo passa a valer
para outros processos sobre a mesma matéria no Estado. Agora s6 cabe recurso, se o prefeito quiser,

a0 Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia.

“Essa decisdo reforga a necessidade de cumprimento da lei, que estd em vigor, € o sindicato tomars
as providéncias legais e administrativas para tanto, jd que esse e outros prefeitos estdo se negando

a0 seu efetivo cumprimento”, disse o advogado Arthur Dias, da assessoria juridica do sindicato.

Primeiro, Casarin vetou a lei, mas os vereadores derrubaram o veto €, entdo, ele ingressou com a
Adin, no TJRS. Ele alegou que houve invasio de competéncia da Cimara de Vereadores em
assunto que seria de iniciativa exclusiva do prefeito. Mas o Ministério Pablico manifestou-se no
processo pela improcedéncia da Adin “Jd que 2 lei questionada ndo invade a reserva de competéncia
do Poder Executivo, conforme a Jurisprudéncia desta Corte”, disse o relator da matéria,
desembargador Marco Aurélio Heinz.




~que tratem da organizago administrativa, dos servigos e pessoal da admnistragiio publica. Porém. 2
lei questionada pelo prefeito trata apenas da vigilancia armada nas agéncias bancdrias e
cooperativas de crédito. Portanto, ela nio invade o que seriam as prerrogativas exclusivas da

prefeitura.

Nos seu votos, os desembargadores invocaram também outras decisdes do Supremo Tribunal
Federal - o 6rgdo maximo do judiciério no pais — confirmando que uma lei municipal pode tratar do
tema da seguranca bancéria: “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que os municipios detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez e conforto
no atendimento de usudrios de servigos bancarios, por serem tais matérias de interesse local (art. 30,
inciso I, Constituigio Federal), orientagdo ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n°
610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie”, diz o acérdio (decisdo final), do Tribunal de

Justica.
Decisdo fortalece a luta do Sindivigilantes do Sul

Com essa decisdio do TIRS, sai fortalecida a luta do Sindivigilantes do Sul e dos sindicatos que
seguiram a orientagdo da Confederagdo Nacional dos Vigilantes (CNTV), de fazer a campanha pela
lei da vigilancia 24 horas nos bancos. Sempre soubemos que esta ndo € uma luta ficil, pois é logico
que os bancos véo tentar impedir o cumprimento da lei. Eles contam com a ajuda de politicos como
esse prefeito, que parece ndo ter compromisso com a seguranca da populagdo da sua cidade. Mas
ndo ¢ por ser dificil que nés vamos desistir. Pelo contrario, agora vamos lutar com mais motivagéo
ainda pela aprovagéo da lei nos demais municipios e para que seja cumprida onde ja existe, para

termos mais empregos e mais seguranca nas cidades gatichas.

Participaram do julgamento e votaram TODOS pela constitucionalidade da lei, além do relator,
Marco Aurélio Heinz, o presidente do Tribunal de Justica, Luiz Felipe Silveira Difini, e os
desembargadores Aristides Pedroso de Albuquerque Neto, Marcelo Bandeira Pereira, Sylvio
Baptista Neto, Rui Portanova, Luiz Felipe Brasil Santos, Maria Isabel de Azevedo Souza, Guinther
Spode, Luis Augusto Coelho Braga, Alzir Felippe Schmitz, Carlos Cini Marchionatti, Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Angela Terezinha de Oliveira Brito, Iris Helena Medeiros Nogueira,
Marilene Bonzanini, Paulo Roberto Lessa Franz, Gelson Rolim Stocher, Mylene Maria Michel,
Denise Oliveira Cezar, Ana Beatriz Iser. Didgenes Vicente Hassan Ribeiro, Ana Paula Dalbosco,
Sérgio Miguel Achuiti Blattes e Martin Schulze.

Este post foi publicado em Serr

mbargador esclareceu que cabem ao governador do Estado e ao prefeito Municipal as feis
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2, CAMARA MUNICIPAL,
: Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ N®. | 1.233.384/0001- :

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

= amara Mun. Jab. dos Guararapes
Parecer ao Projeto de Lei n.° 01112017,_(!0 Poder Le‘gi_slativo.__ . mﬁmt em Sessdo
Autor: Carlos André da Silva | e Ll / &
' - - - DENTE.

1~ HISTORICO.

Veio ao seio da Comissao de Justiga € Redacdo, o Projeto de Lei n° 011/2017, do Poder
Legislativo, de autoria do Vereador Carlos André da Silva, que “EMENTA: Dispoe sobre a

parecer

2 -ANALISE:

O Projeto de Lei n.° 011/2017, tem como principal objetivo estabelecer a obrigatoriedade da
manutencdo de servicos de Seguranca privada prestados por profissionais dessa area em
situagdo regular, de forma ininterrupta durante as 24 horas do dia, nas areas destinadas ao0s
caixas eletrénicos das Instituicdes Financeiras, e/ou de Crédito.

3 -~ CONCLUSAO:

Depois da analise e aprovag;éa do Projeto de Lei n° 011/201 7, ird atender a populacio deste
Municipio. Sendo assim decidimos pela APROVAGAO do Projetoemtela :

EONOSSOPARECER. | Lo e

Sala das Comissées, 04 de abrii de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ.UN®. 11.233.384/0001-

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei n.° 011/2017, do Poder Legis|agiua mun. Jso. dos Guararssss
Autor: Carlos André da Silva Df_%ﬁgf“ msfﬁ;

1 = HISTORICO. RESIDENTE

Veio ao seio da Comissio de FINANCAS E ORGAMENTO, o Projeto de Lei n°
011/2017, do Poder Legislativo, de autoria do Vereador Carlos André da
Silva, que “EMENTA: Dispde sobre a contratagdo de Vigilancia Armada 24
horas nas Agéncias Bancarias Publicas e Privadas e nas Cooperativas de
Crédito do Municipio do Jaboatio dos Guararapes/PE”, para andlise e
parecer.

2 - ANALISE:

— CONCLUSAO:

Depois da analise e aprovacéo do Projeto de Lej n°. 01 1/2017, iré atender a
populacdo deste Municipio. Sendo assim, decidimos pela APROVACAQ do
Projeto em tela.

E O NOSSO PARECER.

Sala das Comissées, 04 de abril de 2017.
o —_— =
Vereador: Fernando S;é?g’i; de Araiijo Pinheiro
- Rresidente -
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