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PROJETO DE LEIN° 1) 3 /2018

EMENTA: Dispde sobre normas urbanisticas especificas para instalagéo de infraestrutura de
suporte para equipamentos de telecomunicagdes ou radiodifusdo autorizadas e homologadas
pela Agencia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e o respectivo licenciamento, nos
termos da Legislagdo Federal vigente.

A presente Iniciativa Legislativa tem por objeto estabelecer e uniformizar as
regras para a instalagéo de infraestrutura para equipamentos de telecomunicacgéo e radiofusao
e o respectivo licenciamento, com vistas a conferir seguranca e celeridade a analise dos
processos administrativos para tal finalidade.

Observa-se cabe a Agéncia Nacional de Telecomunicages — ANATEL,
Orgdo Regulador Federal, o licenciamento do conjunto de equipamentos ou aparelhos
componentes da estagéo de telecomunicagdes, nos termos da Lei Geral de Telecomunicacdes
n°9.472, de 16 de julho de 1997, e no Regulamento SMP aprovado pela Resolugéo n° 477, de
07 de agosto de 2007.

Contudo, a concesséo, permissdo ou autorizacdo de servico de
telecomunicagdes, ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis
municipais relativas a construgdo civil para a instalagdo da infraestrutura de suporte para
equipamentos de telecomunicagdes ou radiodifusio.

' A previsgo é reforgada pela Lei Geral de Telecomunicagdes alterada pela Lei
n° Federal n® 13.116/2015, em especial seu art. 74’

Assim, o presente Projeto de Lei tem por finalidade precipua estabelecer as
diretrizes e os procedimentos para viabilizar a implantacdo do sistema estrutural de
comunicagdo, garantir o cumprimento das normas de urbanismo, bem como a seguranca da
populagéo jaboatonense.
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" Art. 74. A concesséo, permisséo ou autorizagéo
atendimento as normas de engenharia e as leis munisi

civil. (Redagdo dada pela Lein® 13.116, de 2015)
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EMENTA: Dispde sobre normas urbanisticas

Camara Mun. do Jab. tios G i [ a i
ADrovado en 4" oy ooy Guararapes especificas para instalagéo gie infraestrutura de
o 2% Votacao., ., suporte para equipamentos de
EM#J , _QS_ telecomunicagdes ou radiodifus&o autorizadas e
T e homologadas pela Agencia Nacional de

Telecomunicagdes — ANATEL e o respectivo
licenciamento, nos termos da Legislagio
Federal vigente.

O PREFEITO DO JABOATAO DOS GUARARAPES. no uso das atribuigbes que
lhes s&o conferidas pelos incisos IV e VIl do artigo 65, todos da Lei Organica do Municipio,
submete @ Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Para implantagdo e/ou instalacdo de Infraestrutura de Suporte de Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagdo no territério do Municipio, os interessados devero obter
previamente do 6rgédo proprio da municipalidade a autorizagéo de construcéo.

Art. 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei e, em conformidade com a regulamentacéo
expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANATEL, observam-se as seguintes
definicdes:

| - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR: conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicagéo, incluindo
seus acessorios e periféricos, os quais emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacéo dos
servicos de telecomunicacgées;

Il - Antena ~ Dispositivo para irradiar ou capturar ondas eletromagnéticas no espaco.

I - Infraestrutura de Suporte — Meio fisico fixo utilizado para dar suporte a instalagdo de
redes de telecomunicagdes;

IV - Torre — Infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, trelicada, que pode ser
do tipo auto suportada ou estaiada:

V - Poste — Infraestrutura vertical cénica e auto suportada, de concreto ou constituida por
chapas de aco, instalada para suportar equipamentos de telecomunicagdes:;
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VI - Poste de Energia ou lluminagdo — Infraestrutura de madeira, cimento, ferro ou ago
destinada a sustentar linhas de transmiss&o de energia elétrica e iluminagéo publica, que pode
suportar também os equipamentos de telecomunicacgdes;

Vil - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo Mével — A ETR instalada para
permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir demandas especificas, tais como eventos,
convengdes, etc;

VIil - Instalacdo Externa — Instalagdo em locais ndo confinados, tais como torres, postes, topo
de edificacdes, fachadas, caixas d’agua, etc;

IX - Instalacdo Interna — Instalacdo em locais internos, tais como no interior de edificagdes,
tuneis, shoppings, aeroportos, estadios, etc;

X - Solicitante — Prestadora interessada no compartilhamento de infraestrutura;
X! - Detentora — Empresa proprietaria da infraestrutura de suporte;

Xll - Prestadora — Pessoa Juridica que detém concesséo, permissdo ou autorizacdo para
exploracéo de servicos de telecomunicagdes;

XIll - Area Precaria — Area irregularmente urbanizada:

XIV - ETR de Pequeno Porte — E aquela que apresenta dimensées fisicas reduzidas e que é
apta a atender aos critérios de baixo impacto visual, tais como: 1) ETR cujos equipamentos
sejam ocultos em mobiliario urbano ou enterrados; 2) Suas antenas sejam instaladas em
postes de iluminagcdo publica com cabos de energia subterraneos, estruturas de suporte de
sinalizagéo viaria, camuflados ou harmonizados em fachadas de prédios residenciais e/ou
comerciais; 3) ETR cuja instalacdo ndo dependa da construgio civil de novas infraestruturas ou
nao impliquem na alteragéo da edificacdo existente no local;

XV - Small-Cells/Femtocell — Equipamento de radiocomunicacdo de radiagéo restrita,
acessorio as redes do SMP, do SME e do SCM, autoconfiguravel e gerenciado pela
Prestadora, e que opera como estagdo fixa para a radiocomunicagéo com as estagbes dos
Usuarios;

XVI| - BioSite/Poste Sustentavel - Poste metalico, capaz de suportar todos os equipamentos
necessarios para a instalagido de uma estagéo transmissora de radiocomunicacio no interior,
abaixo de sua prépria estrutura, bem como o uso de elementos da paisagem urbana, mas no
se limitando a postes de iluminag&o ou arvores de forma a reduzir eventuais impactos visuais
na paisagem.

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO PARA CONSTRUGAO DA INFRAESTRUTURA DE SUPORTE

Art. 3° - Para autorizagéo de construgéo da Infraestrutura de Suporte de Estacdo Transmissora
de Radiocomunicagéo ou de Radiodifuséo, o proprietario da Infraestrutura de Suporte devera
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apresentar requerimento, responsabilizando-se pelas informagées nele contidas, acompanhado
dos seguintes documentos:

| — Informagdo do numero do imével no Cadastro Imobiliario onde serad instalada a
infraestrutura de suporte, quando se tratar de unidade auténoma, ou de uma das subunidades
da edificagéo, conforme o caso;

Il - 04 (quatro) vias do projeto da infraestrutura de suporte acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART/CREA ou do Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT/CAU referente ao projeto, contendo:

a) planta de situagdo com a identificagdo do imdvel onde sera instalada a infraestrutura de
suporte;

b) planta baixa/ planta de locagéo contendo os elementos construtivos, tais como: projegéo das
edificagdes existentes no terreno, muros, container, estrutura de suporte, antenas, base para
gerador, entre outros, com os afastamentos para as divisas e os diversos elementos e
indicagado do solo natural;

c) fachadas com especificagdes técnicas e a indicagdo da altura total e da cota do piso ao topo
da estrutura de suporte, inclusive, indicar também luz de balizamento e para-raios;

Il - Tratando-se de unidade auténoma, autorizagdo do proprietario do imével onde sera
instalada a Infraestrutura de Suporte ou contrato de locagéo da area a ser utilizada, com a
comprovagao de ser o autorizatario detentor do direito de propriedade ou de posse:

IV - Tratando-se de edificacgbes com subunidades auténomas, apresentar também
comprovagéo expressa da anuéncia do Condominio por meio de Ata da Assembleia Geral
permitindo a instalagéo do equipamento. Na auséncia de condominio legalmente estabelecido,
devera ser apresentada anuéncia de todos os proprietarios das subunidades da edificacao;

V - ART/CREA ou RRT/CAU do responsavel técnico pelo calculo estrutural da fundacéo e
estrutura dos equipamentos;

VI - ART/CREA ou RRT/CAU do responsavel técnico pelas obras e instalacdes;

VIl - Certiddo Negativa de Débitos do Cadastro de Inscricdo Mercantil (CIM) do Municipio do
Jaboatéo dos Guararapes do responsével técnico pelas obras e instalagbes;

VIl - Certiddo Negativa de Débitos do Imével emitida pelo Municipio do Jaboatdo dos
Guararapes;

IX - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da detentora da estrutura;

X - Autorizagéo do Comando da Aeronautica - COMAR, quanto a altura permitida no caso da
infraestrutura de suporte, a ser implantada ou a ser regularizada, conforme as normas relativas
a Zona de Protecéo de Aerédromo, & Zona de Protegao de Heliponto, 4 Zona de Protecédo de
Auxilios & Navegacdo Aérea e a Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegacgdo Aérea,
editadas pelo Comando da Aeronautica;
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Xl - Laudo estrutural, acompanhado da respectiva ART, atestando a ca;::acidade portante da
edificagéo para a sobrecarga adicional sem comprometimento da estabilidade e seguranga;

Xil - Termo de responsabilidade do autor do projeto e do responsavel técnico pela obra,
conforme modelo constante no Anexo | desta Lei;

XIlil - Avaliagéo de Impacto Ambiental, elaborada por profissional habilitado, contemplando o
estudo especifico de localizagéo, quando estiver situada em ZCA, ZPA, e IPAVSs:

XIV - Comprovante de recolhimento da taxa para analise da autorizagdo para construgéo;

XV - Comprovante de recolhimento da taxa para analise da autorizacdo ambiental, quando
aplicavel;

XVI - Aprovagéo do projeto pela Fundagéo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE), ou pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) quando
localizados em Bens ou Zonas tombadas dentro da respectiva jurisdicio de cada orgao;

XVI — Autorizac8o do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunizagdes, quando se
tratar de radiodifus&o.

Paragrafo Unico - A autenticagio das copias dos documentos exigidos podera ser feita pelo
respectivo 6rgéo administrativo.

Art. 4° - O Alvara de Construgéo, que tera validade de 3 (trés) anos, autorizando a implantacéo
das Infraestruturas de Suporte para equipamentos de telecomunicagdes, sera concedido
quando verificada a conformidade dos documentos listados no artigo anterior com os termos
desta flei.

Art. 5° - Apés a instalagio da infraestrutura de Suporte devera ser requerida ao 6rgio
municipal competente a expedigéo do Certificado de Conclusdo de Obra.

§ 1° - Para solicitacdo de emissdo do Certificado de Concluso de Obra deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

| - Cépia do Alvara de Construgdo emitido conforme os artigos 3° e 4° desta lei:
I - Atestado de Regularidade do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco.
Il - Declaragéo do Responsavel técnico de que a obra foi construida conforme o projeto

aprovado no processo de alvara de construgao.
§ 2° - Sera realizada vistoria para verificag@o dos parametros urbanisticos.

§ 3° - O Certificado de Conclus&o de obras tera prazo indeterminado, atestando que a obra foi
executada, conforme projeto aprovado.
A
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CAPITULO Il

DAS REGRAS DE EDIFICAGAO, USO E OCUPAGAO DO SOLO

Art. 6° - Qualquer elemento componente da Infraestrutura de Suporte de Estacio Transmissora
de Radiocomunicagdo ou Radiodifusdo devera obedecer aos seguintes afastamentos:

I - As Infraestrutura de Suporte implantada diretamente no solo deverdo obedecer aos
seguintes recuos partindo do eixo da base da Torre ou Poste em relagdo a divisa do imovel
ocupado:

a) Frente, de acordo com o afastamento frontal da zona em que se situa;
b) Fundos, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros);
c) Laterais, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros), ambos os lados.

Il - Para ERBs implantadas em topo de edificacbes existentes e legalizadas, desde que com
anuéncia dos conddminos ou proprietarios como mencionado no Art. 3°, ndo se aplica o
disposto no inciso | deste artigo;

§1° - Podera ser autorizada a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estagéo
Transmissora de Radiocomunicagéo, desobrigadas das limitagbes previstas neste artigo, de
acordo com analise especial realizada pela Comisséo Especial de Analise Urbanistica - CEAU,
para os casos de impossibilidade técnica para prestagdo dos servicos, compativeis com a
qualidade exigida, devidamente justificada junto aos érgéos Municipais competentes, mediante
laudo gque justifique detalhadamente a necessidade de instalagdo e os prejuizos pela falta de
cobertura no local.

§2° - As restricdes estabelecidas no inciso | deste artigo, ndo se aplicam aos postes, edificados
ou a edificar, em areas publicas.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE AUTORIZAGAO AMBIENTAL

Art. 7° - Sera objeto de analise especial pelo 6rgdo competente, a instalagéo de infraestruturas
ou equipamentos em imoveis situados nas Zonas Especiais de Protegdo do Patriménio
Histérico-Cultural — ZHC, Zonas de Protegdo Ambiental - ZPA, Zonas de Conservagio dos
Corpos D'agua — ZCA, Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, Iméveis Especiais de
Interesse Histérico Cultural - IEHC e Iméveis de Preservagéo de areas Verdes - IPAV.

§1° - O processo de autorizagdo ambiental, para as areas previstas no caput, ocorrera de
maneira integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, cuja autorizagéo/licenca sera
expedida mediante procedimento simplificado, nos termos da Lei n°® 13.116/2015.

§2° - O prazo de vigéncia da autorizagdo ambiental referida no caput ndo sera inferior a 10
(dez) anos e podera ser renovadas por iguais periodos.

P L XX-2018 - Instalagao de ETR em temitorio municipal.
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Art. 8° - A autorizagéol/licenca de que trata o paragrafo primeiro do art. 7° desta lei, podera ser
cancelada a qualquer tempo, mediante processo administrativo, se comprovado prejuizo
ambiental e/ou sanitario.

Art. 9° - O limite maximo de emisséo de radiagdo eletromagnética, considerando a soma das
emisses de radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em Legislacdo Federal para exposigdo
humana.

Camara Mun. do Jab. ¢os Guararape:
CAPITULO V st 1l

) EM l Ny,
DA INSTALACAO EM AREAS PUBLICAS _=

FA
Art. 10° - Nas areas e bens publicos municipais, a permiss&o sera outorgada a titulo precario
formalizado por Termo de Permissdo de Uso, lavrado pelo 6rgdc competente da
municipalidade, do qual dever&o constar, além das clausulas convencionais dos parametros
legais de ocupacdo dos bens publicos e das disposicdes outras desta lei, as seguintes
obrigagbes do permissionario:

I - Nao utilizar a area cedida para finalidade diversa da aprovada:;
Il - Nao ceder a area a terceiros, exceto nas hipéteses de compartilhamento previstas nesta lei:

lll - A responsabilidade, inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos decorrentes do uso
da area, servigos e obras que executar;

IV — A responsabilidade pela recuperagéo total da area de instalagao dos equipamentos apés a
remocdo dos mesmos;

Art. 11 - O prazo de permisséo para ocupacgéo da area plblica sera de 24 (vinte e quatro)
meses, lapso temporal que podera ser renovado mediante analise quanto ao cumprimento dos
parametros legais de ocupagéo da area e da legislag&o vigente.

§1° - O Termo de Permissdo de Uso podera ser revogado a qualquer tempo, em caso de
interesse publico ou em caso de descumprimento dos parametros legais de ocupag&o da area
e da legislacdo vigente.

§2° - A permissionaria ficaré responsavel pelas despesas de remanejamento, provisério ou
definitivo dos equipamentos, mesmo quando a transferéncia seja realizada em razdo do
interesse publico.

Art. 12 - A responsabilidade pelo pagamento de consumo de energia elétrica e agua da
Estacdo nas 4reas e bens publicos municipais é exclusiva da permissionaria, como também é
da sua responsabilidade todos os custos necessérios a instalagéo, & operagéo, & manutengso
e a remogéo da infraestrutura e dos equipamentos.

Art. 13 - Fica permitida a instalagdo de repetidores de sinal de telefonia em obras de arte, tais
como tuneis, viadutos, mobilidrios urbanos ou similares, sendo objeto de analise especial a
aprovacgédo do equipamento a ser instalado nesses locais.

P L X0(-2018 - Instalagdo de ETR em territorio municipal.
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Art. 14 - Para o funcionamento das Estages Transmissoras de Radiocomunicagéo — ETR ou
Radiodifus@o (equipamentos) no territério do Municipio, os interessados deverdo obter
previamente do érgdo préprio da municipalidade a Licenga de Funcionamento, sendo que
deverdo apresentar requerimento, responsabilizando-se pelas informagdes nele contidas,
acompanhado dos seguintes documentos:

| - Autorizagdo/ Contrato de locagéo da detentora da Infraestrutura de suporte ja instalada ou
Carta de Compartilhamento;

Il - Comprovante do Termo de Conclusdo de Obras:

Il - Comprovagédo da regularidade da instalagdo existente por meio de apresentagdo da licenga
de funcionamento emitida pela ANATEL:

IV - Declaragdo de que a antena instalada atende a altura maxima autorizada pelo COMAR
durante a aprovagéo da infraestrutura de suporte;

V - Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiro Militar de Pernambuco — CBMPE, para a
infraestrutura de suporte instalada;

VI - Certificado de Conclusdo de Obras da Infraestrutura.

CAPITULO VI

DA REGULARIZACAO DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICAGCOES EXISTENTES

Art. 15 - Para as Infraestruturas de Suporte instaladas anteriormente 3 publicagéo dessa lei,
que ainda néo obtiveram o Certificado de Conclusdo de Obra ou Habite-se, fica concedido o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo da presente lei, para que seja
apresentada, pela detentora, a documentacao listada no art. 5°, visando emissdo do referido
Certificado.

§ 1° - As Estagbes Transmissora de Radiocomunicacdo ou Radiodifusio que se encontrem em
operacg@o na data de publicagéo desta lei, deverso protocolar na Secretaria Executiva de Meio
Ambiente e Gestdo Urbana do Jaboatdo dos Guararapes, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, a documentacgéo relacionada no art. 13, com vista a comprovar a regularidade
da operagéo/funcionamento, nos termos do art. 162, da Lei Federal n°. 9.472/97.

«“y
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§ 4° - No caso de remocgéo de uma Estagao Transmissora de Radiocomunicagso, o prazo
minimo sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da expedi¢do de autorizagio
urbanistica para a Infraestrutura de Suporte que ira substituir a Estacéo a ser remanejada.

Art. 16 - As ETRs denominadas de mini-estagdes, SmaH—Cellleemtoce!l, ETR de Pequeno
Porte, ETRs instaladas no interior de edificagbes (indoor), microcelulas e ERB's méveis (cow) e
BioSite n&o necessitam de autorizag&o de construgso e de funcionamento.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se todas as disposigses
em contrario, em especial, a Lei Municipal n° 214, de 28 de margo de 2008.

A% de margo de 2018,
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ANEXO | DRESIDENTE

TERMO DE RESPONSABILIDADE PARA APROVACAO DO PROJETO

Eu, abaixo assinado, na qualidade de responsavel técnico pela autoria do projeto
de....ocooeeiieiieeie e, , @ ser executado no imoével............................. , conforme ART-CREA ou
RITACAU NOMON0 .o s DECLARO para fins de obtengéo de licenciamento de
infraestrutura de suporte para equipamentos de telecomunicagdes ou radiodifusdo que, sendo
conhecedor(a) da legislagdo vigente, o presente projeto atende integralmente a legislacdo
municipal, bem como aos requisitos para instalagdo do uso a que se destina. Outrossim,
assumo integralmente toda a responsabilidade civil, penal e administrativa, decorrente de
eventuais prejuizos causados a terceiros e, ainda, as sangdes legais previstas na legislagéo
municipal vigente, quanto ao ndo atendimento da legislagdo especifica no projeto ora
apresentado.

Jaboatédo dos Guararapes, ........ de .o, o [

AUTOR DO PROJETO Camare Mun, Jab. dos Guarerana
NOME G do big / Aprovagy
ART-CREA ou RRT-CAU o f20 4 ¥

RESPONSAVEL TECNICO PELA OBRA
NOME
ART-CREA ou RRT-CAU

CONTRATANTE A
NOME f
CPF

P L XX-2018 - Instaiagéo de ETR em territorio municipal.
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PELLINTEGRIDADE DA PATRIA
. [

PARECER EM CONJUNTO DA COMISsAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, E DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO DA CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO
DOS GUARARAPES.

PARECER AO PROJETO DE LE] N.° 03/2018.
Autoria: DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1-HISTORICO.

Veio ao seio da COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO, E DE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO DA CAMARA MUNICIPAL
DO JABOATAO DOS GUARARAPES, 0 Projeto de Lej n° 03/2018, de autoria do

Poder Executivo Municipal, lido em Reunizgo Ordinaria realizada no dig 13 de
marco de 2018, com g Seguinte “Ementa: DISPOE SOBRE NORMAS

Pua de estabelecer as diretrizes e og procedimentos para
viabilizar gz implantacdo do sistema  estrutyrg| de Comunicagéo, garantir o
cumprimento das normas de urbanismo, bem como, a Seguranca da Populagdo
Jaboatonense”, € entendido pelos llustres Vereadores desta Casa, g
necessidade da implantacao e adequacdo ora exigidas no mencionado Projeto
de Lei, para que o Municipio venha atender g demanda dg Populagao

Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dog Guararg

Fone: 3342-6250 / 3462-8815

pes - PE. CEP 54310-640
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Este é o parecer,

12 Jabad di Jo1g

Salvo melhor juizo do Soberape Plenario.

COMISSAQ PERN ANFR

-‘,

Vereador: eVLeonardo Diniz 5 G
- Presidente - o N 3 S o pig s
. N NN O IR QA
\\‘\Kx}s)\'\}u o AN \. g+ oo, "J:’ L L4
Vereador: Melquizedeque L{l‘fma de Almeida .
- Relator -

{ H i = ; £k

SO% P BAS A sha ka -2

Vereador: j}%’ab;{é I\?l'gjlcap\ da Silva
~-Membro -

COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO URBANO:

L G727l
Vereador: Tadéy Cesar Barbosa Cavalcante Santiago
- Presidente -

Cody £t L

Vereador: Carlos Eugénio Batista da
- Relator -

Vggg%bq?gm%ogod%%ou% éémb(%%a

- Membro -
Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 33426250 / 3462-8815




PROCURADORIA GERAL
PARECER n.° 13/2018
——nt=>xthn. 13/2018

- INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
=AU TIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

== 1A LEGISLATIVA

homologadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagées — ANATEL e o
respectivo licenciamento, nos termos da Legislagdo Federa/ vigente.”

DA FUNDAMENTACAO

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

CRFB/198s,

Sabe-se, por relevante, que os servicos de radiodifuszo sonora, e de
Sons e imagens, sao explorados, diretamente oy mediante autorizaggo,
concessio ou permiss&o, pela Uniso Federal, nos termos do art. 21 , inciso XII,
alinea “a”, da CRFB. iy
g —

M """f
‘_‘-”
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOs GUARARAPES

PROCURADORIA GERAL
Veja-se;

Art. 21, Compete & Unigo;

lei, que disporéa sobre 5 Organizagéo dos Servigos, g criagéo de

um 6rgéo regulador € oulros aspecios instirucionais; (Redagso
dada pela Emenda Constitucional ne 8 de 1 5/08/95.)

tefecomunfcapdes ndo isenta a Rrestadora do atendimento as
normas de ep enharia e as leis _municipais estaduais oy
distritais relativas 4 construgéo ciyil (NR)
(Sem destaque)

Importante registrar que o Projeto de Lej n.° 03/2018 nao trata nem

tampouco interfere na Lej n.° 9.612/98, que instituiy o servico de radiodifuso
comunitaria, regulando-o.

N2
= {2/ ;
; /



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOs GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Lei Municipal n.o 214/2008, ja existente, dispée sobre g
instalaggo e funcionamento de antenas transmissoras de radiagéo

Vil - aos entes federados compete promover conciliaggo
entre as normas ambientajs, de ordenamento territorial e de
te/ecomunicagﬁes;

Ressalte-se, no mesmo sentido, gue o Projeto de Lei dispse Sobre
Normas urbanisticas com vistas a autorizacio Mmunicipal para construcédo da

infraestrutura de suporte de estacio transmissora de radiocomunicagéo ou de
radiodifus3o, sendo concedido O prazo de cento € oitenta diag para
adlodifusdo

Finalmente, trago 3 colagdo alguns termog técnicos que reputo
essenciais, Constantes no glossério da Anatel:_ ”)

<

-
»("
S




OATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Radiocomunicagﬁo: transmissdo oy recepcao sem fio de escritos,
signos, sinais, imagens ou sons de qualquer natureza, por meio de ondas
hertzianas:

Estagio Transmissora (e Radiocomunicagéo: Conjunto  de
equipamentos oy aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios 3
realizagdo de comunicagéo, incluindo Seus acessoérios e periféricos, que
‘emitem radiofrequéncias, possibilitando g prestacdo dos servicos de
telecomunicagées;

Radiodifusio: Modalidade  de comunicagdo  publica ou
radiocomunicagéo de sons oy imagens destinadas ag recebimento pelo
publico, ou servigo de telecomunicacses (radiocomunicagéo) que permite a

Telecomunicagéo: transmissao, emissdo oy recepgéo por fio,
radioeletricidade, meios dpticos oy qualquer outro Processo eletromagnético de
simbolos, Caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza,

concreto de administragao.

Resta, assim, claro € convincente que a tramitagdo dos projetos de lej e
de outros atos normativos deve pautar-se conforme as normas constitucionais,
legais e regimentais pertinentes & questao.

Veja-se:
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Observe-se que a CRFB estabelece as matérias relacionadas 3
iniciativa, elaboragdo, sancio, veto e promulgacéo, bem como, as
competéncias legislativas referentes a cada Poder.

A Constituicio Federal/1988 estabelece Principios em seu Titulo I, a
serem obrigatoriamente observados, dentre os quais, cabe aqui destacar o da
Independéncia e o da Harmonia entre os Poderes, expressamente previsto em
seu artigo 2°.

“Art. 2°. S&0 Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o0 Executivo & 0 Judiciario”.

A Lei Orgénica do Municipio, por simetria, assim dispde:

ARTIGO 2° - Szo poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si o Legislativo e o Executivo.

As mesmas Cartas estabelecem, em relagso a iniciativa legislativa,
que:

A — Constituicdo Federal/1988:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comisséo da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Repablica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

()

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
Orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administrag&o
dos Territérios;

(..)
B - Lei Organica:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

()

IV.  organizagéo administrativa, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos  publicos e pessoal da
administragéo;
]
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

V. diretrizes gerais em Mmatéria de politica urbana e seu
Plano Diretor.

A independéncia e harmonia dos Poderes & principio basico da
Republica brasileira, insculpido no artigo 2° da Constituigao Federal, bem como
na Lei Organica do Municipio, em seu artigo 2°. Decorrente deste Principio é o
Processo Legislativo, que fixa as regras formais de formacso das normas pela
prépria natureza e pelas atribuicdes dos Poderes.

Sabe-se que qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o
poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante
vicio de inconstitucionalidade, © que nao se afigura, no caso concreto.

DA CONCLUSAO

E o Parecer.

Jaboat&o dos Guararapes, 3 de abyil de 2018.
< _\\
" (Osias Ferreira de L Jihior
Procurador Geral da C3
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Oficio n°. 050/2018 - GPCM.

Jaboatso dos Guararapes, 13 de abril de 2018.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos €ncaminhar a esse Poder
Executivo Municipal o Projeto de Lej ne. 03/2018, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que “Dispée sobre nNormas urbanisticas
especificas para instalagio de infraestrutura de Suporte para
equipamentos de telecomunicagées oy radiodifusdo autorizadas e
homologadas pela Agencia Nacional de Telecomunicagc’ies — ANATEL

€ O respectivo Iicenmamento, nos termos da Legislagdo Federal
vigente”, aprovado em Reuniso Ordinaria, realizada no dig 12/04/2018,

Cordialmente,

- Presidente -

PROTOCOLO-GABINETE DO PREFE( O-Phuc

Nne_ O K

DA AD - Ot~ o4y
HORA__ A3 OG
ASS.: ,}f}ifj .{‘f_j )

43

Jane Lucia da Gy,
Assessora Técnica
Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatgo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640 Gabinete do Prefeitg
Mat. 59186-3
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PROJETO DE LEI N, 03/2018

EMENTA: Dispde sobre normas urbanisticas especificas para instalagdo de
infraestrutura de suporte para equipamentos de telecomunicagées ou radiodifusio
autorizadas e homologadas pela Agencia Nacional de Telecomunicagées — ANATEL
€ O respectivo licenciamento, nos termos da Legislagdo Federal vigente.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° - Para os fins de aplicagéo desta lei e, em conformidade com a regulamentaggo
expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes — ANATEL, observam-se as
seguintes definigées:

| - Estagio Transmissora de Radiocomunicagéo = ETR: conjunto de equipamentos
Ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacao de comunicagéo,
incluindo seus acessorios e periféricos, os quais  emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacao dos servicos de telecomunicagses;

Il - Antena — Dispositivo para irradiar ou Capturar ondas eletromagnéticas no espaco.

Il - Infraestrutura de Suporte -Meio fisico fixo utilizado para dar suporte a instalacao
de redes de telecomunicagées;

IV - Torre - Infraestrutura vertical transversal triangular oy quadrada, trelicada, que
pode ser do tipo auto Suportada ou estaiada;

VI - Poste de Energia ou lluminagio — Infraestrutura de madeira, cimento, ferro oy

VIl - Estagio Transmissora de Radiocomunicagﬁo Mével -A ETR instalada para
Permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir demandas especificas, tais como
eventos, convencgées, etc;

VIl - Instalagio Externa — Instalagdo em locais nao confinados, tais como torres,
postes, topo de edificagdes, fachadas, caixas d'agua, etc:

Paginaldesg
Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 — Piedade ~ Jaboat3o dos Guararapes — PE- CEp: 54.310-640
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IX - Instalagio Interna — Instalacdo em locais internos, tais como no interior de
edificagées, tineis, shoppings, aeroportos, estadios, etc:

X - Solicitante — Prestadora interessada no compartilhamento de infraestrutura;
Xl - Detentora — Empresa proprietaria da infraestrutura de suporte;

Xl - Prestadora —Pessoa Juridica que detém concessao, permissio oy autorizaggo
para exploragéo de servigcos de telecomunicagées;

XIll - Area Precéria — Area irregularmente urbanizada:

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO PARA CONSTRUCAO DA INFRAESTRUTURA DE SUPORTE

Art. 3° - Para autorizaggo de construgao da Infraestrutura de Suporte de Estacéo

Pdgina2de 8
Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade —Jaboatio dos Guararapes - PE- CEP: 54.310-640



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Il - 04 (quatro) vias do projeto da infraestrutura de suporte acompanhado da Anotagéo
de Responsabilidade Técnica - ART/CREA ou do Registro de Responsabilidade
Tecnica - RRT/CAU referente ao projeto, contendo:

a) planta de situag&o com a identificacéo do imével onde sera instalada a infraestrutura
de suporte;

b) planta baixa/ planta de locag&o contendo os elementos construtivos, tais como:
projecéo das edificacdes existentes no terreno, muros, container, estrutura de suporte,
antenas, base para gerador, entre outros, com os afastamentos para as divisas e os
diversos elementos e indicac&o do solo natural;

c) fachadas com especificacées técnicas e a indicag&o da altura total e da cota do piso
ao topo da estrutura de suporte, inclusive, indicar também luz de balizamento e para-
raios;

lil - Tratando-se de unidade auténoma, autorizacgéo do proprietario do imével onde sera
instalada a Infraestrutura de Suporte ou contrato de locagdo da 4rea a ser utilizada,
com a comprovacao de ser o autorizatario detentor do direito de propriedade ou de
posse;

IV - Tratando-se de edificagdes com subunidades autbnomas, apresentar também
comprovagao expressa da anuéncia do Condominio por meio de Ata da Assembleia
Geral permitindo a instalagéo do equipamento. Na auséncia de condominio legalmente
estabelecido, devera ser apresentada anuéncia de todos os proprietarios das
subunidades da edificagao;

V - ART/CREA ou RRT/CAU do responsavel técnico pelo calculo estrutural da
fundacéo e estrutura dos equipamentos;

VI - ART/CREA ou RRT/CAU do responsavel técnico pelas obras e instalacdes:

VIl - Certidao Negativa de Débitos do Cadastro de Inscricdo Mercantil (CIM) do
Municipio do Jaboatio dos Guararapes do responsavel téchico pelas obras e
instalagdes;

VIIl - Certidao Negativa de Débitos do Imével emitida pelo Municipio do Jaboatio dos
Guararapes;

IX - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da detentora da estrutura;

X - Autorizagdo do Comando da Aeronautica - COMAR, quanto a altura permitida no
caso da infraestrutura de suporte, a ser implantada ou a ser regularizada, conforme as
normas relativas a Zona de Protecéo de Aerodromo, & Zona de Protecao de Heliponto,
a Zona de Protegdo de Auxilios 3 Navegagdo Aérea e a Zona de Prote¢do de
Procedimentos de Navegagéo Aérea, editadas pelo Comando da Aeronautica:

Pégina 3 de 8
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Xl - Laudo estrutural, acompanhado da respectiva ART, atestando a capacidade
portante da edificagao Para a sobrecarga adicional sem comprometimento da
estabilidade e seguranga;

Xil - Termo de responsabilidade do autor do projeto e do responsavel tecnico pela obra,
conforme modelo constante no Anexo | desta Lei;

Xl - Avaliaggo de Impacto Ambiental, elaborada por  profissional habilitado,
contemplando o estudo especifico de localizagso, quando estiver situada em ZCA,
ZPA, e IPAVs:

XIV - Comprovante de recolhimento da taxa para analise da autorizagdo para
construcao;

quando aplicavel;

XVI - Aprovacéo do projeto pela Fundagédo do Patriménio Histérico e Artistico de
Pernambuco (FUNDARPE), ou pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) quando localizados em Bens oy Zonas tombadas dentro da
respectiva jurisdicdo de cada orgéo;

XVIl - Autorizaggo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagées,
quando se tratar de radiodifusao.

Paragrafo Unico - A autenticacéo das copias dos documentos exigidos podera ser feita
pelo respectivo 6rgéo administrativo.

Art. 5° - Apés a instalagéo da infraestrutura de Suporte devera ser requerida ao érg&o
municipal competente a expedi¢éo do Certificado de Concluséo de Obra.

§ 1° - Para solicitagdo de emissao do Certificado de Conclusao de Obra deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

I - Cépia do Alvara de Construgéo emitido conforme os artigos 3° e 4° desta lei;
Il - Atestado de Regularidade do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco.
Il - Declaragao do Responsavel técnico de que a obra foi construida conforme o

§ 2° - Sera realizada vistoria para verificag&o dos parametros urbanisticos.

Péginad de 8
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§ 3° - O Certificado de Concluséo de obras tera Prazo indeterminado, atestando que a
obra foi executada, conforme projeto aprovado.

CAPITULO 11l
DAS REGRAS DE EDIFICAGAO, USO E OCUPACAO DO SOLO

a) Frente, de acordo com o afastamento frontal da Z0na em que se situa:
b) Fundos, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros);
c) Laterais, de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros), ambos os lados.

Il - Para ERBs implantadas em topo de edificacses existentes e legalizadas, desde que
com anuéncia dos conddminos ou proprietarios como mencionado no Art. 3° néo se
aplica o disposto no inciso | deste artigo;

§2° - As restrices estabelecidas no inciso | deste artigo, nio se aplicam aos postes,
edificados ou a edificar, em areas publicas.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE AUTORIZAGAO AMBIENTAL

Art. 7° - Sera objeto de anslise especial pelo érgso Competente, a instalagdo de
infraestruturas oy €quipamentos em iméveis situados nas Zonas Especiais de Protecao
do Patriménio Histérico-Cultural — ZHC, Zonas de Protegdo Ambienta - ZPA, Zonas de
Conservagao dos Corpos D'agua — ZCA, Zonas Especiais de Interesse Social - ZE|S,
Iméveis Especiais de Interesse Histérico Cultural - IEHC e Iméveis de Preservagao de
areas Verdes - |PAV.

Pdgina5de 8
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§1° - O processo de autorizagégo ambiental, para as areas previstas no caput, ocorrera
de maneira integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, Cuja
autorizagéo/licenga sera expedida mediante procedimento simplificado, nos termos da
Lein® 13.116/2015.

§2° - O prazo de vigéncia da autorizagdo ambienta| referida no caput nao sers inferior a
10 (dez) anos e podera ser renovadas por iguais periodos.

poderd ser cancelada a qualquer tempo, mediante processo administrativo, se
comprovado prejuizo ambiental e/oy sanitario.

Art. 9° - O Jimite maximo de emissao de radiacéo eletromagnética, considerando a
Soma das emissdées de radiagdo de todos 0s sistemas transmissores em
funcionamento em qualquer localidade do Municipio, sers aquele estabelecido em

Legislagdo Federal para exposicdo humana.

CAPITULOV
DA INSTALAGAO EM AREAS PUBLICAS

Art. 10 - Nas dreas e bens publicos municipais, a permissao sera outorgada a titulo
precario formalizado por Termo de Permissao de Uso, lavrado pelo érgao competente
da Municipalidade, do qual deverao constar, além das clausulas convencionais dos
parametros legais de OCupagéo dos bens publicos e das disposi¢ées outras desta lej,
as seguintes obrigagées do permissionario:

I - Nao utilizar g area cedida para finalidade diversa da aprovada:

Il - Nao ceder 3 area a terceiros, exceto nas hipéteses de compartilhamento previstas
nesta lei:

m - A responsabilidade, inclusive pPerante terceiros, POr quaisquer prejuizos
decorrentes do uso da area, Servigos e obras que executar:;

vV - A résponsabilidade pela réCuperacéo total da area de instalagdo dos
equipamentos apos a remocao dos mesmos;

Pdgina 6 de 8
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Art. 12 - A responsabilidade pelo pagamento de consumo de energia elétrica e agua da
Estacdo nas 4reas e bens publicos municipais & exclusiva da permissionaria, como
também é da sua responsabilidade todos os custos necessarios a instalagdo, a
operagéo, a manutencso e 3 remogao da infraestrutura e dos equipamentos.

Art. 13 - Fica permitida a instalacao de repetidores de sinal de telefonia em obras de
arte, tais como taneis, viadutos, mobiliarios urbanos oy similares, sendo objeto de
analise especial a aprovacao do equipamento a ser instalado nesses locais.

CAPITULO VI
DA LICENCA PARA FUNCIONAMENTO

I - Autorizagdo/ Contrato de locagdo da detentora da Infraestrutura de suporte ja
instalada ou Carta de Compartilhamento:

I - Comprovante do Termo de Conclusao de Obras:

il - Comprovacao da regularidade da instalagéo existente por meio de apresentacéo da
licenga de funcionamento emitida pela ANATEL:

IV - Declaraggo de que a antena instalada atende a altura maxima autorizada pelo
COMAR durante a aprovagao da infraestrutura de suporte;

V - Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiro Militar de Pernambuco - CBMPE,
para a infraestrutura de suporte instalada;

VI - Certificado de Conclus&o de Obras da Infraestrutura.
CAPITULO vII

DA REGULARIZACAO DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACOES EXISTENTES

Art. 15 - Para as Infraestruturas de Suporte instaladas anteriormente & publicagéo
dessa lei, que ainda nao obtiveram o Certificado de Conclusao de Obra ou Habite-se,
fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagcdo da
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presente lei, parg que seja apresentada, pela detentora, a documentagéo listada no art.
5° visando emissé&o do referigo Certificado.

§ 1° - AsEstacoes Transmissora de Radiocomunicagéo ou Radiodifuszo que se
encontrem em Operacdo na data de publicacao desta lej, deversdo protocolar na
Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Gestdo Urbana do Jaboatzo dos Guararapes,
No prazo de 360 (trezentos e Sessenta) dias, g documentagéo relacionada no art, 14,
com vista g Comprovar g regularidade da operagéo/funcionamento, nos termos do art.
162, da Leij Federal ne. 9.472/97.

§ 2° - Nos casos descumprimento dos pardmetros fixados nesta lei, serg concedido o
prazo de 12 (doze) meses para adequacao das estruturas j4 instaladas oy, diante da
impossibilidade de adequacao, apresentar perante g Comissao Especial de Analise
Urbanistica (CEAU) laudo que justifique detalhadamente a necessidade de
pPermanéncia e osg prejuizos pela faltg de cobertura no local.

Art. 16 - As ETRs denominadas de Mini-estagées, Smal!'—Ceus/Femtocefl, ETR de
Pequeno Porte, ETRs instaladas no interior de edificages (indoor), microcelulas e
ERB's méveis (cow) e BioSite N&o necessitam de autorizacdo de construcéo e de
funcionamento.

Art. 17 - Esta Jgj entra em vigor na data de sua publicag&o, révogando-se todas as
disposicdes em contrario, em especial, a Lej Municipal n° 214, de 28 de margo de
2008.

Jaboatao dos Guararapes, 13 de abril de 2018.

Vereador:‘\Adéitd
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