CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°. 083/2018 - GPCMG.
Jaboatéo dos Guararapes, 14 de Junho de 2018.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, encaminho para SANCAO, o
Projeto de Lei n° 005/2018, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Tadeu
César Barbosa Cavalcanti Santiago, aprovado em Reunido
Ordinaria, realizada no dia 12/06/2018, do Poder Legislativo Municipal,
que “INSTITUI NO CALENDARIO DE EVENTOS DO MUNICIPIO DO
JABOATAO DOS GUARARAPES, O DIA MUNICIPAL DO
ESCOTISMO”. Aprovado na integra, em conformidade com o parecer
Juridico desta Casa Legislativa Municipal, favoravel ao Projeto. Copias
em anexo.

Cordialmente,

i ; Vereador: Adéildo Pereirat
S o0 ¥ - Presidente -
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Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LE| N.° 005/2018.

ARARAPES, O DIA MUNICIPAL DO
ESCOTISMO.

Art. 1.° - Ficg Instituido no Calendario de Eventos do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes o Dia Mun '

mo, a ser
€ no dia 23 de apyj|
<&
Art. 2.° - O dig Municipal do Escotismo Nao serg Considerado feriado
civil
Art. 3.°.

- Presidente “
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CAMARA MUNICIPAL, %O
Jaboatio dos Guararapes M,
CNPJ: 11.233.384/0001-09
GABINETE DO VEREADOR DR. TADEU

PROJETODE LEIN® (75 1018

Ementa: Institui, no Calendario de Eventos do Municipio de Jaboatio dos

Guararapes, o Dia Municipal do Escotismo.

Art. 1° - Fica instituido, no Calendério de Eventos do Municipio de Jaboatio dos
Guararapes, o Dia Municipal do Escotismo, a ser comemorado, anualmente, no dia
23 de Abril.

Art. 2°- O dia Municipal do Escotismo nao serd considerado feriado civil.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 09 de Marco de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboat#o dos Guararapes
CNPJ: 11.233.384/0001-09
GABINETE DO VEREADOR DR. TADEU
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Jaboatdo dog Guararapes — PE

CNPJ. 11.233.384/0001-09
COMISSAO pE JUSTICA E REDACAO

Camara Mun. Jab. dos Guafaiapc-:z Parecer ao
Exgedert /Lo em Y Projeto de Lei ne. 9572915

A iy Autor: Vereador Tadeu César Barbosa
1~ HISTORICO,

1.1 - Veio a0 seio da Comissdo de Justica e Redacso. o Projeto de Lei n°,
05/2018, de autoriag do Exmo. Sr Vereador Tadeu César Barbosa Cavalcanti,
Para analise e Parecer.

E 0 nosso Parecer.

/ //
Sala das Reunises, 11 d&jumho de 2018,
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

' wamara Mun. Jab_. oos Guararapes
PARECER JURIDICO n.° 18/2018 Expediente / Lido em Sessag

DA PROPOSTA LEGISLATIVA e

Adveio a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa requerimento para analise da
legalidade do Projeto de Lei de numero 05/2018, de autoria do Excelentissimo Vereador, Sr.
TADEU CESAR BARBOSA CAVALCANTI SANTIAGO, que “Institui, no Calendario de
Eventos do Municipio de Jaboatio dos Guararapes, o Dia Municipal do Escotismo”.

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a analise.

DA FUNDAMENTACAO

Ab initio, no tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos,
comemoracdes ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente
nessa Procuradoria Geral, informo que, se o Projeto de Lei versar Unica e exclusivamente
sobre fixacdo de datas comemorativas, sem_instituir feriados elou gualquer tipo de
atribuicdo ao Poder Executivo, tais como despesas ou alocacido de essoal (v.g.),
conforme entendimento jurisprudencial colacionado, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE

& mara Mun. do Jab. dos Guararapes DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DI DA
Sarovado em o MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL.

INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em

T diversos julgados pefo Supremo Tribunal Federal, as regras basicas que

regem o processo legislativo no 4mbito da Unido devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa & comum para as proposigbes

Cémara Mun. do Jat. dos Guararape: T = coo : X /
Aprovado em 22 DIscuSsan ém que o constituinte ndo tenha restringide o ambito de titularidade. 3.

2% votagao. o Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis que se
_ LA o limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
A gasto pablico ou criar qualquer atribuicédo para o Poder Publico, s&o de
Iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagcdo de uma data comemorativa no d&mbito do
municipio, sem mengao a feriado oy qualquer outra consequéncia, em nada
Se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agdo Direta de Inconstiruciona!idadq,g’mprocgdente. (TJES -
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(o ara MunJab _dos Guaraiay.

- xpediente / Lido em Sessdo

tf“ij ;._lgﬂi {i{fl’ 20_[% Processo ADI 00122354920138080000. Orgéo Julgador TRIBUNAL
i S PLENO Publicag&o 21/11/2013 Julgamento 7 de NovembrodeZO‘lSRe!ator

SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA)

Ue

comemorativas, nem tal matéria, registre-se, foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Unizo.

autonomia legislativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema. porquanto, no rol das maténas de
competéncia privativa da Unido (art. 22, 1 a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

aparenta perceptivel violacdo ao

art. 2° da CRFB, no art. 2°
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:
Guararapes I. criagéo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
Camara Mun. Jaf.;iffs Sessao publicos na administragéo direta, autarquica e fundacional-
ng{r‘;e IQ] =, [20__L Il. fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores:
De L = ‘

. . regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
T T L servidores;
— IV. organizagao administrativa, matéria tributaria e Orcamentaria, servigos
Cémara Mun. do Jab. doc Jararps Publicos e pessoal da administragao:
Apr‘DVRF‘O - 12 votacag, V. criagdo, estruturagéo e definicdo de atribui¢bes dos o6rgdos da
_ m QS (gl administragéo publica municipal
et i3 VI. diretrizes gerais em Mmatéria de politica urbana e seu Plano Diretor
(Grifos nossos).

Também restou claro e de todo induvidoso que a realizacdo de data comemorativa
instituida pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importara em criagao de atribuicées e em
aumento de despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n° 4.064, de

23 de margo de 2014, do Municipio de Guaruja que “institui e inclui no

CAe s P i Jisb. 608 Guarars calendério oﬁcia{ do Municipio de Guarujg a ‘Virada Cultyra) Gospel e da
‘ 2% Discussag o oulras providéncias” VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
|2, oot SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES, Reconhecimento. A Jei

data_comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um

(art. 3%, bem como a firmar 0S convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execucdo da Lei (arts. 5° e 69), oy Seja, avancou sobre ares de
planejamento. organizacdo e gestio administrativa, tratando de matéria que

despesas sem indicar 0s recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5° 25, 47, Il X1V e XIX ae
144, todos da Constituiggdo Estadyal (..)" (TURJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/1 1/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Ac&o Julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n° 2062217—60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ‘
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se, assim, de mera fixacdo de data Comemorativa ou fixagéo de época para
realizacio de evento comemorativo.

impende destacar que ndo se esta fixando (por lei) a promogao de tal evento,
mediante gestio do Poder Executivo; nio se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragdo Publica.

Sabe-se que cabe essencialmente 3 Administragéo Publica, e nao ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da promogio e realizagéo de atividades
em beneficio dos municipes.

Isso porque ndo ha como incluir no rol dos poderes implicitos da Camara Municipal a
competéncia para editar leis formais, desvestidas dos atributos _de generalidade,
obrigatoriedade e abstracio, tampouco estender esses poderes sobre area de atuacado
exclusiva do Poder Executivo, a quem compete a administragdo dos bens publicos e a
prestacdo de servigos publicos municipais, sendo tais atos mero corolério do poder de
administrar. O que, com efeito, ndo se retrata no Projeto de Lei em foco.

Nesse passo, no exercicio de sua fungédo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada, tnica e exclusivamente, a editar nNormas gerais, abstratas e coativas a
serem observadas pelo Prefeito.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal ndo esta praticando ato
concreto de administragio, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, est3
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de

forma a nio invadir qualquer esfera de Poder.

Trata-se de Questao relativa ao processo legislativo, Cujos principios sdo de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal: e I
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

"0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repablica - inciysive no que se
refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo das lejs - impde-

patente sua legalidade.
N&o se verifica no ato normativo impugnado qualquer vicio de inconstitucionalidade.

N&o se pode cogitar de invasdo da esfera reservada ao Chefe do Poder Executivo e nem de
criacdo de despesa nova.

incluir, como ocorre no Caso em analise, evento no calendario oficial do municipio. Tal matérig
nao foi reservada com exclusividade ao Executivo.

evento religioso de responsabilidade de entes privados-.‘_ﬁ .



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, importante reiterar que o ato normativo impugnado no criou nem aumentou
a despesa publica, pois nele ndo ha nenhuma previsdo nesse sentido, e, ademais, ndo obrigou
o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizacio do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo impugnado, foi
desenvolvida dentro dos limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario
esvaziaria o poder de legislar inerente a atuacdo parlamentar.

DA CONCLUSAO

e e s

Pelo exposto, o Procurador Geral dessa Casa Legislativa, subscritor do presente
concludente opinativo, nos termos acima delineados, opina pelo ndo reconhecimento de
vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, e, consequentemente, pela
possibilidade e viabilidade de sua regular tramitag&o, estando presente o inequivoco interesse
publico.

——Jaboatdo dos Guararapes, 2 de maio de 2018.

R
,,,,,, = ok /
[Os&as Ferreira de Lima Jufior

Procurador Geral/



