CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°.130/2018 - GPCMG.

Jaboatdo dos Guararapes, 11 de Setembro de 2018.

Ao

Exmo. Sr.

Anderson Ferreira Rodrigues

Prefeito do Municipio do Jaboat&o dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, encaminho para SANCAO, o
Projeto de Lei n® 09/2018, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Erivaldo
José dos Santos, aprovado em Reunido Ordinaria, realizada no dia
10/09/2018, do Poder Legislativo Municipal, que “INSTITUI NO
CALENDARIO DE EVENTOS DO MUNICIPIO DO JABOATAO DOS
GUARARAPES, O DIA MUNICIPAL DO COVEIRO”. Aprovado na
integra, em conformidade com o parecer Juridico desta Casa
Legislativa Municipal, favoravel ao Projeto. Cépias em anexo.

Cordialmente,

| Vereador: Adeil 2
HOTOCOLO-GABINETE DO PREFEITOPMG - Presidente -
N2 { %3
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 09/2018.

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DE EVENTOS DO MUNICIiPIO
DO JABOATAO DOS GUARARAPES, O DIA MUNICIPAL DO
COVEIRO.

Art. 1.° - Fica instituido no calendério oficial do Municipio do Jaboatdo
dos Guararapes, o dia 03 de Novembro a ser comemorado anualmente
o dia do Coveiro.

Art. 2.° - O dia Municipal do Coveiro nio sera considerado feriado
Municipal.

Art. 3.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o.

Jaboatéo dos Guararapes, 11 de setembro de 2018.

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 — Piedade — JaboatSo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatéio dos Guararapes
CNPJ: 11.233.384/0001-09

PROJETO DE LEIN® Qﬁ de julho de 2018

Camara Mun. Jab. dos Guaraiau..

Expediente / Sess:
oe £ n;e Efde S lbes_sfo Dispde sobre a criagéo do dia Municipal do Coveiro, nos termos que
7 o, 4 ‘203 esta Lei estabelece.

—— .

¥

A Camara Municipal de Jaboatéo dos Guararapes decreta

Art. 1° - Fica oficializado o dia 03 de Novembro como o "Dia do Coveiro”, no Municipio de Jaboat&o dos Guararapes
Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagso, revogadas as disposi¢des em contrario

Plenario Da Camara Municipal de Jaboat&o dos Guararapes, 09 de julho de 2018

JUSTIFICTIVA

Tendo em vista a importancia da profissdo em comento, e sabendo da desvalorizagéo que sofrem frente a
sociedade, como uma forma de prestar nossa homenagem aqueles que s&o conhecidos como operarios da morte, requer a
aprovacao do projeto apresentado.

Nas palavras de Erico Verissimo, um dos maiores escritores da literatura brasileira, em uma de suas ilustres obras
assim descreveu o coveiro:

Neste local de muita paz, o
A cova é ele mesmo que faz. E
Ele é um bom profissional =
Que sabe o tamanho ideal. ‘
N&o temos pra onde correr, 2
Um dia vamos todos morrer. =
Seja o ultimo ou o primeiro, 2
Todos nas méos do Coveiro. %
Ele sabe que essa estrutura

Que se chama sepultura

E nosso berco derradeiro.

Pelo conforto que nos deu,

E em nome de quem morreu

Esse soneto ao Coveiro.

Assim diante do exposto, tendo em vista que tais profissionais séo indispensaveis para o funcionamento dos
servicos esséncias prestadas ao povo, como forma valorizag&o da categoria em comento reitera o pedido de aprovagdo do
projeto de lei apresentado.

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo desta matéria.

Gémara Mun. do Jab. dos \suararapes Samara Mun, 4o dag. dos G
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Erivaldo José dos Santos o2 -

MESSIAS MEUPOVO L W) iy e

VEREADOR 2000 K

Contato: 9-8883-8591 S

Aufenida Ulisses h(l_ontarrqus., n° 2928 - Piedade CEP: 54420-380Jaboatio dos Guararapes/PE Fone (81) 3461.8800

v.br [ ga messiasmeupove@amail.com




Pagina 1 de 2

CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdio dos Guararapes — PE
CNPIJ. 11.233.384/0001-09

COMISSAQO PERMANENTE DE JUS TICA E REDACAO

Parecer ao

Projeto de Lei n°. 09/2018.
Autor: Vereador Erivaldo José dos Santos.

1 - HISTORICO.

1.1 - Veio ao seio da Comiss&o Permanente de Justica e Redagso, o Projeto
de Lei n° 09/2018, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Erivaldo José dos
Santos, para andlise e parecer.

1.2 - Trata-se de matéria que "Dispbe sobre a criagdo do dia Municipal do
Coveiro, nos termos que esta lei estabelece”, cujo objetivo é dispor sobre a
adequacédo das comemoracdes para homenagear o dia do Coveiro, desperta a
conscientizar a importancia da profissdo em comento requer como prova de
valorizagdo a esses profissionais nas prestacdes de servigos sendo essencial a
populacéo.

2 — CONCLUSAO:

E o nosso Parecer.

Sala das Reuniges, 0%~d%$m de 2018.

< - # ;gf;-;—l ,’,/ i i
¢ :é!;{" g —
vereadoﬁﬁosé"[eonardo Diniz

- Presidente -

gy,

T

Vereador: Melquiz;deque Lima de Almeida
- Relator -

L (-,J/( S ¢ Vereadora: Josabete WMaria da Silva~
j ;é;@;.» e : - Membro -

Rué'A'riio-Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 41/2018

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Aportou nesta Procuradoria Geral desta Casa Legislativa requerimento para andlise
da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de numero 037/2018, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. ERIVALDO JOSE DOS SANTOS, que “Dispde sobre a criagdo
do Dia Municipal do Coveiro”.

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade. mediante possivel vicio de
Iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou nao, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a analise.

DA FUNDAMENTACAO

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de evenios, comemoracbes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar tnica e exclusivamenite sobre
fixag@o de datas comemorativas, sem instituir feriados e/ou qualquer tipo de atribuigdo
ao Poder Executivo, tais como despesas ou alocacdo de pessoal (v.g.), conforme
entendimento jurisprudencial colacionado, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAC DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processo legislativo no Ambito da Unidc devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municipios. 2. A iniciativa é comum para as proposigtes
em que o constituinte ndo tenha restringido o dmbitc de titularidade. <
Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis Gue se
fimitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados. acarretar
gasto publico ou criar quaiquer atribuicdo para o Poder Publico, séo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagéo de uma data comemorativa no ambito do
municipio, sem meng&o a feriado ot qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com & organizacdo administrativa do Poder Executive
Municipal. 5. Agdo Direte de !ncoastitucionalidade improcedente. (TJES -



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo ADI 00122354920138080000. Org&o Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicac&o 21/11/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA)

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente nao contém nenhuma
disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas
comemorativas, nem_tal materia, registre-se, foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia leqgislativa privativa da Unido.

Por forga do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e il).

A fixacdo de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legisiativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de
competéncia privativa da Uni@o (art. 22, | a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoragdes ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua histéria, $6 havendo
limites quanto a fixacdo de feriados e datas comemorativas, por forca de legislagcdo

federal de regéncia, que instituam qualquer tipo de atribuicdo ao Poder Executivo, tais
como despesas ou alocacdo de pessoal, por exemplo.

O Projeto de Lei em foco, que “dispde sobre a criacdo do Dia_Municipal do
Coveiro”, estando presente o interesse publico, nio se encontra eivado de vicio de
iniciativa, pois o cerne da questdo nio aparenta perceptivel violacdo ao Principio da
Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lei Orgénica e no
art. 47 da Lei Orgénica Municipal, uma vez que é defeso ao Poder Legislativo desorbitar
de matérias de competéncia que ndo lhe sdo proprias, de reserva exclusiva do Poder
Executivo.

Por outro lado, cuido, aqui, de sugerir a alteragao parcial do texto do Projeto de Lei
em foco, a fim de afastar interpretagio de possivel criagdo de despesa, a exempio de
SUPRIMIR totaimente a redagéo do art. 2°, nos seguintes termos:

“Art. 2° As despesas decorrentes com a aprovagdo desta lei correrdo
por conta de verbas proprias consignadas em orgamento.”



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse passo, sugere-se SUPRIMIR do Projeto de Lei o artigo 2°, por restar inserido
em ato de planejamento, de organizacao e de gestao administrativa.

Abstraia-se o seguinte julgado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujé que “institui e inclui no
calendario oficial do Municipio de Guaruja a 'Virada Cuitural Gospel e dé
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Alei
impugnada, de autoria pariamentar, ndo versou sobre mera instituicdo de
data comemorativa, mas, em plano muitc mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragdo minima e ininterrupta de 24 horas) e impés a
Administracdo a obrigacdo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°). bem como a firmar 0s convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execucdo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avangou sobre édrea de
planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
g _reservada & iniciativa_do Chefe do Poder Executivo; e ainda cricu
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigbes dos artigos 5° 25, 47, I, XIV e XIX, a e
144, todos da Constituigdo Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1984). Inconstitucionalidade manifesta. Agéc julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°® 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica. No
caso, trata-se de criagéo do “Dia Municipal do Coveiro”, ou seja, no meu sentir - APOS A
NECESSARIA SUPRESSAO DO ART. 2° DO PROJETO DE LEI - sem qualquer tipc de
alocagé@o de pessoal (servidor publico, /ato sensu, do Poder Executivo) ou de criacdo de
despesa a Administragdo Publica sem a indicacdo de receita orcamentaria, ndo encontra
obice, dessa forma, nas disposigées da Lei Organica, em seus incisos do art. 47, conforme se
observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que dispcnham sobre:
I criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag&o direta, autdrquica e fundacional:
Il fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores:
Il regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;
IV. organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo;
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

V. criagéo, estruturagdo e definicdo de atribuicoes dos o6rgdos da
administragdo publica municipal;

VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagio de data comemorativa instituida
pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importara em criagdo de atribuices e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 4.664, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujd que ‘institui e inciui no
calendario oficial do Municipio de Guaruja a 'Virada Cultural Gospel e da
outras providéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAOQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Alei
impugnada, de autoria parlamentar, ndo versou sobre mera instituicdo de
data comemorativa, mas, em plano muito mais abrangente, criou um
evento cultural (com duragdo minima e inintenupta de 24 horas) e impds &
Administracdo a obrigagdo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execucdo da Lei (arts. 5° e 6°), ou seja, avancou sobre area de
planejamento, organizagdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
€_reseivada @ iniciativa_do Chefe do Poder Executivo. e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender a0s novos
encargos. Ofensa as disposiges dos artigos 5° 25, 47. Il. XIV e XX, ae
144, todos da Constituigdo Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). inconstitucionalidade manifesta. Agéo julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n® 2062217-60.2014.8 26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues. j. 03/09/2014).

Dessa forma, sabe-se que o Poder Legisiativo no pode, através de lei, ocupar-se da
Administrag&o, ou seja, do planejamento, da organizacao e da gestdo administrativa.

O Projeto de Lei em foco, versando exclusivamente sobre a instituicdo de data
comemorativa, ndo busca envolver atos de gestso, organizagao e estrutura administrativas,
referente & organizagéo propriamente dita do evento, nem aumento de despesas ao Poder
Executivo, sem a necessaria indicacdo de dotagdo orgamentaria a respeito, de modo que
importem em impacto orgamentario ndc previsto nas leis orgamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixagcdo de data comemorativa ou fixacdo de época para
realizagdo de evento ccmemorativo.—
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Impende destacar que ndo se esta fixando (por lei) a promogio de tal evento,
mediante gestdo do Poder Executivo; ndo se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestio, de escolha politica para a satisfacdo
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragdo Publica.

Sabe-se que cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legisiador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da promogéo e realizagéo de atividades
em beneficio dos municipes.

Isso porque n&o ha como incluir no rol dos poderes implicitos da Camara Municipal a
competéncia para editar leis formais, desvestidas dos atributos de generalidade.
obrigatoriedade e abstracdo, tampouco estender esses poderes sobre area de atuacao
exclusiva do Poder Executivo, a quem compete a administragdo dos bens publicos e a
prestacao de servigos publicos municipais, sendo tais atos mero corolario do poder de
administrar. O que, com efeito, ndo se retrata no Projeto de Lei em foco.

Nesse passo, no exercicio de sua fungéo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada, Gnica e exclusivamente, a editar normas gerais, abstratas e coativas a
serem observadas pelo Prefeito.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal ndo esta praticando ato
concreto de administragdo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de
forma a nao invadir quaiquer esfera de Poder.

Justamente por esse motivo, a Lei Organica conferiu ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da Administracao
Publica.

Trata-se de questdo relativa ac processo legislativo, cujos principios sdo de

observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremao Tribunal
Federal:

"0 modeio estruturador do processo legisiativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituigdo da Republica - inclusive no que se
refere as hipoteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - impée-
Se, enquanto padréc normativo de compulsério atendimento, & incondicional
observéncia dos Estados-Membros Precedentes: RTJ 146/388 - RT.J
150/482” (ADIn n° 1434-0, medida lirninar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n® 227, p. 45684)

=




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

“As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legisiativo derivam
do principio da separagéo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve
4 organizagéo do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagdes reciprocas entre esses mesmos érgdos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit,,
pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Nio se verifica no ato normativo impugnado qualquer vicio de inconstitucionalidade.
No se pode cogitar de invaséo da esfera reservada ao Chefe do Poder Executivo e nem de
criagdo de despesa nova.

Com efeito, a Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicao que impeca a
Camara de Vereadores de legisiar sobre a fixagao de datas e eventos comemorativos, ou de
incluir, como ocorre no caso em analise, evento no calendario oficial do Municipio. Tal matéria
ndo foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Por forga da Constituigdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a iegislacéo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e |i).

Observe-se que a Constituigdo em vigor nada dispds sobre a instituicao de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagao de datas comemorativas.

Cada ente federativo dispde de autonomia para fixar datas comemorativas que sejam
relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua historia, bem como de incluir em
seu calendario eventos tipicos da localidade, s6 havendo limites quanto a fixagao de feriados,
por forca de legislagéo federal de regéncia, o que, porém, ndo ocorre na situacdo em analise.

Assim, com a devida vénia, ndo é possivel recusar & Camara de Vereadores o direito
de estabelecer e instituir no calendario oficial do Municipio fato relacionado a periodo festivo
no qual é exercida a cultura regional em sua plenitude.

Por fim, importante reiterar que o ato normativo nédo criou nem aumentou a despesa
publica, pois nele ndo ha nenhuma previsao nesse sentido, e, ademais, nao obrigou o Poder
Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizacéo do evento.

A atividade parlamentar, da gual resultou o ato normativo, foi desenvolvida

dentro dos limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o
poder de legislar inerente a atuagédo parlamentar.

,
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DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor do presente
concludente opinativo, nos termos acima delineados, entende, porquanto, que, em havendo
as alteracdes aqui sugeridas no corpo do Projeto - com a supressao do art. 2° do
Projeto de Lei - este estaria apto para tramitac&o regular, seguindo-se a discuss&o e votacio,
opinando, assim, pelo ndo reconhecimento de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei
em analise, e, consequentemente, pela possibilidade e viabilidade de sua regular tramitaco,
estando presente o interesse publico, cabendo ao Egrégio Plenario, por sua soberania, a
devida discussdo sobre a proposta, com a devida votacéo e aprovacao.

/ Osias Ferrsira de«tfﬁf%
h Procurador Ger



