CAMARA MUNICIPAL

Jaboatfo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

OFICIO N.°. 068/2019 — GP-CMJG.

Jaboatdo dos Guararapes, 10 de abril de 2019.

Ao

Exmo. Sr.

Anderson Ferreira Rodrigues

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal, o Projeto de Lei n°. 032/2018, aprovado em Reunido
Ordinaria, realizada no dia 08/04/2019, de autoria do Exmo. Sr. Vereador
Erivaldo José dos Santos, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
SISTEMA PRAIA LIMPA NAS PRAIAS DO MUNICIPIO DO JABOATAO
DOS GUARARAPES, NOS TERMOS QUE ESTA LEI ESTABELECE”, para
SANGAO, em conformidade com o Parecer Juridico desta Casa, conforme
copias em anexo.

Cordialmente,

bpo | >4

i ] oY IOL) Vereador: Adeitda Peréi
L2 p A - Presidente -

-

Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3461-8815



CNPJ: 11.233.384/0001-0
PROJETO DE LEI N.° 032/2018,

EMENTA: Dispée sobre g implantacdo do “Sistema Praia Limpa”, nas
praias do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, Nos termos que esta Lej
estabelece.

“Praia Limpa”, sendo Proibido o descarte de lixo, de qualquer natureza, em
todo Municipio, e em especial nas praias, observados os dispostos na Lej n°.
12.305 de agosto de 2010,

Art. 2°, — S50 objetivos da acao “Praia Limpa”:

I -a Preservagéo da limpeza:

regulamentar esta Lei no prazo de 60(sessenta) dias, contados da syg
publicacso.
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Dispde sobre a implantacdio do sistema
& praia limpa nas praias do municipio de
; Jaboatio dos Guararapes, nos termos que
& esta Lei estabelece.

- Art. i" Torna obrigatéria a cooperagéo de todos os cidaddos com a Ag¢éo “Praia Limpa”,
sendgj proibido o descarte de lixo, de qualquer natureza, em todo Municipio de, em
espe&al, nas praias, observados os dispostos na Lei n. 12.305, de agosto de 2010.
Art. 2° SHo objetivos da a¢dio “Praia Limpa™:
I — A preservagdo da limpeza;
Il - A garantia do bom estado de conservagdo das praias do Municipio, bem como de
areas de lazer e logradouros publicos em geral, localizados na drea das praias;
III -Estimular a reciclagem e melhoria da limpeza publica municipal;
V —Conscientizar a populagdo sobre a importdncia de ter as praias limpas e,
consequentemente, a cidade limpa em termos de higiene, satide e visualmente, por ser

Jaboatdo dos Guararapes, uma cidade de potencial turistico.

Art. 3° Para eficiéncia do objetivo da Agéo “Praia Sempre Limpa”, fica determinada a
obrigagdo de que todos os comerciantes da orla do Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE coloquem junto as mesas de seu estabelecimento lixeiros, com sacos

plasticos, para o descarte adequado do lixo daquele estabelecimento.

Art. 4° O Poder Executivo poderd, em face do seu poder discricionario, regulamentar

esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da sua publicagéo.

Art. 6°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
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JUSTIFICTIVA

Nosso Municipio apresenta uma orla de imensa beleza natural, sendo um dos pontos

turisticos e de lazer da nossa cidade. Entretanto, observa-se que ap6s um fim de semana,
onde as praias apresentam concentragdes elevadas de frequentadores, sejam eles
turistas, ou mesmo conterraneos do nosso municipio, a praia, ao final do dia encontra-se
extremamente suja, com lixo jogado no chdo, principalmente perto das barracas dos
comerciantes.

A preservagéo da nossa orla é um dever ndo s6 de preservagio ambiental, mas
também uma questdio de higiene e educagio do povo. Assim com o fito de conscientizar
0s comerciantes € os usuarios dos estabelecimentos na orla desse Municipio, sobre a
importéncia de manter nossa orla limpa e com um visual sauddvel e convidativo aos

banhistas, entende que a aprovagio desse projeto ¢ de extrema relevéncia.

Assim diante do exposto, tendo em vista a preservagio ambiental, o incentivo a
educagio a populagio e aumento do incentivo ao turismo local, reitera o pedido de

aprovagéo do projeto de lei apresentado.

Diante destas argumentagdes, solicitamos aos nobres pares a aprovagdo desta
matéria.
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DA PROPOSTA LEGISLATIVA.

Veio a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, Projeto de Lei n® 442018, de
autoria do Excelentissimo Vereador ERIVALDO JOSFE DOS SANTOS, que “Dispoe sobre q .
Implantagdo do Sistema Praia Limpa nas Praias do Municipio do Jaboatao dos Guararapes,
nos termos que esta Lei estabelece” ;

Por decisao do Procurador Geral desta Casa Legislativa, este Projeto me foi distribuido
~ para a emissdo de Parecer, 0 que faco nos termos que se seguem.

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa. bem como o necessario interesse publico que Possam ser. ou néo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatorio. Passo a analise.

DA FUNDAMENTACAO

A primeira vista, a exceciio do art. 1°, do Projeto de Lei em analise, ndo se vislumbra
violagdo ao Principio da Separagido de Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e do art, 2° da
Lei Organica), ndo padecendo tal norma de ilegalidade,

De logo, por conter ato de estao administrativa, de forma a invadir a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, o art, 1°, entendo, deverdiser su rimido do texto
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No que pertine ao objeto, em si, da proposta legislativa. a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das leis ¢ inerente ao Poder de Policia exercido pela Administragéo Publica.
Entendimento diverso. levado as Gltimas consequéncias, esvaziaria por completo a iniciativa do
Poder Legislativo para o processo de formacao das leis, contrariando, assim. o art. 61 da CRFB.

Por forga do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, incisos I e I).

O objeto da norma aqui tratada nfo excede os limites da autonomia legislativa de que
foram dotados os Municipios, porquanto. no rol das matérias de competéncia privativa da Unido
(art. 22, T a XXIX, da CF/1988) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece a autonomia
municipal. insculpida no art. 23, inciso V1, da Magna Carta, s6 havendo limites quanto a-
criagdo e instituicdo de qualquer tipo de atribuiciio ao Poder Executivo. tais como despesas,
atribui¢des ou alocagdo de pessoal. por exemplo.

No entanto, o Projeto de Lei nio poderd ter como regra a qual se pretende
normatizar a instituicio de “projetos” na condigio de politica publica de preservacio do
meio ambiente.

O Poder Legislativo nio pode promover atividades administrativas, matéria que, por
exceléncia, se insere na defini¢do de politicas publicas.de iniciativa do Poder Executivo.

No ponto, a inconstitucionalidade também se manifesta pela proibi¢do do inicio de

programas, projetos e atividades ndo_incluidos na lei orcamentria anual, ao querer instituir
politicas publicas. '

Com efeito, orienta-se EXCLUIR do Projeto de Lei a institui¢do de politica publica a
qual se busca Implementar.

Para tanto, entendo que o Projeto de Lei em foco devera Se restringir, Unica e
exélusivamente, a determinacdo, a qualquer cidad@o. de proceder com a preservagdo do meio
ambiente e a consequente manutencdo da limpeza das praias da cidade, com a correta destina¢do
e descarte do lixo nesse ambiente. 5 (\\j :

\\ I

Y
LA

W/



CAMARA MUNICIPAL pE JABOATAO DOS GUARARAPES
PERNAMBUCO

, PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO A
No tocantg a0 objeto, em siy do Projeto de Lei, de interesse publico, nao se encontra

eivado de vicio de iniciativa, DOIs 0 cerne da questio nio aparenta perceptivel violacio ao
. . i« g .
Principio da Separacio dos Poderes, Insculpido no art, 2° da CRFB, no art. 2° da Lei
—all. < _da Lei

Orgénica e no art, 47 da Lei Orgénica Municipal, uma vez gque ¢ defeso ao Poder
Legislativo desorbitar de matérias de competéncia que nio lhe sip proéprias, de reserva
exclusiva do Poder Executivo. ' ,

-

DA CONCLUSAO

Pelo exposto. o entendimento defendido ¢ No sentido de que o Projeto de Leji encontra-
S€ em consonancia com o ordenamento Jjuridico e, portanto, opino pelo Prosseguimento do
presente.

Entendo, borquanto, que, em havendo as alteracies aqui_sugeridas no corpo do
Projeto, com ag ressalvas indicadas, este estaria apto para tramitagdo regular. seguindo-se g
~discussio e votagdo, :

Jaboatao dos Guararapes, 4 de jéneirg de 2019,
I by .
QA 1, L G \3 ’k-‘//c’\’ )ﬁl\\)
Maria Lucia Ribeirg Varejio :
Procuradora do M unicipio
AN

/" Osias Ferreira de Lima Janior
Procurador Geral

PARECER J1 RIDICO 072019 A0 PROJETO DE LEI n.* 442018
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

- PARECER/2019.

- Parecer ao Projeto de Lei n° 032/2018.
Autor: Vereador: ERIVALDO JOSE DOS SANTOS.

Parecer ao Projeto de Lei n° 032/2018, que “DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DO SISTEMA PRAIA LIMPA NAS PRAIAS DO
MUNICIiPIO DO JABOAT[\O DOS GUARARAPES, NOS TERMOS QUE
ESTA LEI ESTABELECE”. '

1~ HISTORICO

1.1 — Veio a esta Comisséo de Justiga e Redacdo para Analise e Parecer,
o Projeto de Lei n.° 032/2018, o qual foi lido em reunido Plenaria,
realizada no dia 05/02/2019.

1.2 — Trata-se de Projeto que tem por finalidade de aprimorar a
preservacao da nossa orla, € um dever nao sé de preservacao ambiental,
mais também uma questdo de higiene e educagdo do povo, sendo de
suma importancia a conscientizagdo da populagdo no sentido de manter
a praia limpa, para que a nossa Cidade venha receber os turistas de
outros Estados. ;

2 — ANALISE

Somos favoraveis a matéria original, G ThEAE M

'3-VOTO DO RELATOR

Em nosso entendimento o Projeto de Lei ora analisado aborda o cuidado
da preservacéo e limpeza do meio ambiente da nossa orla da praia, face
a0 exposto opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei na forma que se
apresenta. '

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
: Fone: 3342-6250 / 3461-8806
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4 - VOTO DA COMISSAO

Em andlise ao Projeto de Lej 032/2018, esta Comissao acompanha o

voto do relator, sendo a favor da aprovacao da matéria, de acordo com 0
Parecer Juridico desta Casa. :

Sala das Comissées, 11 de marco de 201 9.
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Ver. Melquizedeque Lima de Almeida Ver. J#abete Maria da Silva
- Relator - ' -Membro -
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