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Jaboatdo dos Guararapes, 03 de Agosto de 2022.

Ao

Exmo. Sr.

Luiz José Inojosa de Medeiros

Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal, o Projeto de Lei n°. 10/2022, que “Institui no
Calendario do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes o dia 16 de
Setembro como o “Dia Municipal dos Desbravadores”.”, aprovado em
Reunido Ordinaria, realizada no dia 03/08/2022, de autoria do Vereador
Adeildo Pereira Lins, para SANCAO, conforme copia em anexo.

Cordialmente,

M Q4h-08- 1022

BORA:

ASS.:
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PROJETO DE LEI N° 10/2022

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO
DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES O DIA 16 DE
SETEMBRO COMO O “DIA MUNICIPAL
DOS DESBRAVADORES”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e incluido no
Calendario Oficial de Eventos o “Dia Municipal dos Desbravadores”, a ser
comemorado anualmente no dia 16 de setembro.

Art. 2° Nesta data poderéo ser incentivadas agdes sobre a conscientizagcéo e
orientagdo do programa de ajuda humanitaria.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Jaboatéao dos Guararapes, 03 de Agosto de 2022.
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ORDEM DO DIA / APROVARO - COMO O “DIA MUNICIPAL DOS
031 0% ' DESBRAVADORES”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuigées
que lhe sdo conferidas pelo artigo 46, da Lei Organica do Municipio, submete a
apreciacao do Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboatzo dos Guararapes e incluido no Calendario
Oficial de Eventos o “Dia Municipal dos Desbravadores”, a ser comemorado anualmente

no dia 16 de setembro.

Art. 2° Nesta data poderdo ser incentivadas acbes sobre a conscientizagdo e orientagao
do programa de ajuda humanitaria. \ -

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagao.

Jaboat&o dos Guararapes, 10 de Maio de 2022.

ADEILDO DA IGREJA
TRABALHO, FEEACAO PROTOCOLO
CAMARA MUN. JAB. DOS GUARARAPES.PE
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JUSTIFICATIVA

O Clube dos Desbravadores é composto por meninos e meninas com idades
entre 10 e 15 anos, de diferentes classes sociais, cor, religido, que retinem-
se, em geral, uma vez por semana para aprender a desenvolver talentos,
habilidades, percepgées e o gosto pela natureza. Essa meninada também
desenvolve trabalhos manuais, pratica ordem unida, combate 0 uso do fumo,
alcool e drogas, presta socorro em calamidades e participa de campanhas
comunitarias.

Existindo oficialmente desde 1950, como um programa oficial da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, o Clube dos Desbravadores existe a cerca de 70
anos. Desbravadores do mundo todo comemoraram a data. As celebragdes
contam com investiduras em lengo, especialidades e cartdes de lideres, além
de batismo. No dia da celebracio a Igreja conta com diversos voluntarios
que trabalham na coordenacéo, ficando a frente das celebragdes.
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PROJETO DE LEI N.° 07 /2022

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO DO
MUNICIiPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES O DIA 16 DE SETEMBRO
COMO O “DIA MUNICIPAL DOS
DESBRAVADORES”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuigbes
que lhe sdo conferidas pelo artigo 46, da Lei Organica do Municipio, submete a
apreciagéo do Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Jaboatio dos Guararapes e incluido no Calendario
Oficial de Eventos o “Dia Municipal dos Desbravadores”, a ser comemorado anualmente
no dia 16 de setembro.

Art. 2° Nesta data poderdo ser incentivadas agOes sobre a conscientizagéo e orientacdo
do programa de ajuda humanitaria.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Jaboat&o dos Guararapes, 10 de Maio de 2022.
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JUSTIFICATIVA

O Clube dos Desbravadores & composto por meninos € meninas com idades
entre 10 e 15 anos, de diferentes classes sociais, cor, religi&o, que retinem-
se, em geral, uma vez por semana para aprender a desenvolver talentos,
habilidades, percepc¢des e o gosto pela natureza. Essa meninada também
desenvolve trabalhos manuais, pratica ordem unida, combate o uso do fumo,
alcool e drogas, presta socorro em calamidades e participa de campanhas
comunitarias.

Existindo oficialmente desde 1950, como um programa oficial da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, o Clube dos Desbravadores existeha cerca de 70
anos. Desbravadores do mundo todo comemoraram a data. As celebragées
contam com investiduras em lengo, especialidades e cartdes de lideres, além
de batismo. No dia da celebragdo a Igreja conta com diversos voluntarios
que trabalham na coordenagéo, ficando a frente das celebragées.
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
'- PERNAMBUCO '
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 18/2022
PROJETO DE LEI n.° 07/2022 - PODER LEGISLATIVO

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 07/2022, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. ADEILDO PEREIRA LINS, através do qual “Institui no
Calendério do Municipio de Jaboat&o dos Guararapes o dia 16 de setembro como o Dia
Municipal dos Desbravadores e dé outras providéncias’.

Serdo analisadas, mormente, a consiitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou nédo, norteadores do
projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a andlise.

DA FUNDAMENTACAQ

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragoes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude de a matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar Unica e exclusivamente sobre
fixacdo de datas comemorativas, sem instituir feriados e/ou qualquer tipo de atribuicéo
ao Poder Executivo, tais como despesas nu alocacdo de pessoal (v.g.), conforme
entendimento jurisprudencial colacionado, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE |INICIATIVA GERAL.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Pelo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Suprerno Tribunal Federal, as regras basicas que
regem o processo legislativo no &mbito da Unido devem ser seguidas pelos
Estados e peles Municipios. 2. A iniciativa € comum para as proposi¢bes
em que o constituinte ndo tenha restringido o ambito de titularidade. 3.
Diante da inexisténcia de restrigdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorativa, sem instituir feriados, acarretar
gaslo publico ou criar qualquer atribuicdo para o Poder Puablico, séo de
iniciativa geral, comum, cabendo a qualguer dos legitimados deflagrar o
processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no ambit
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municipio, sem mengéo a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada
se relaciona com a organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade improcedente. (TJES -
Processo ADI 00122354920138080000. Org&o Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicagao 21/11/2013 Julgamento 7 de Novembro de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA)

No presente caso, pretende-se instituir o “Dia Municipal dos Desbravadores” no
Calendario Oficial de Eventos, a ser comemorado no &mbito municipal no dia 16 de setembro.

A primeira vista, ndo se vislumbra qualquer violagdo ao Principio da Separagéo de
Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Organica), ndo padecendo tal
norma de ilegalidade. Entendimento diverso, levado as Gltimas consequéncias, esvaziaria por
completo a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formagéo das leis, contrariando,
assim, o art. 61 da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente ndo contém nenhuma
disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacdo de datas
comemorativas, nem tal matéria, registre-se, foi reservada com exclusividade ao Poder
Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Assim, ndo é possivel recusar a Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como no caso em apreco.

Por forca do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstariciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e ).

A fixacdo de datas comemorativas por iei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de
competéncia privativa da Unido (art. 22, | a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoracdes ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relacionadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua historia, s6 havendo limites

uanto a fixacdo de feriados, por forca de legislacdo federal de regéncia, e/ou gue
instituam qualguer tipo_de atribuicdo ao Poder Executivo, tais como despesas ou
alocacido de pessoal, por exemplo.

g 2
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No tocante ao Projeto de Lei em foco, presente o interesse publico, prima facie,

este nhdo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o cerne da questdo ndao aparenta
perceptivel violacdo ao Principio da Separacéo dos Poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB, no art. 2° da Lei Organica e no art. 47 da Lei Organica Municipal, uma vez que é

defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de competéncia que néo lhe sao
préprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Organica.
Entretanto, trata-se de instituigdo no ambito do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes do
“Dia Municipal dos Desbravadores”, a ser comemorado no dia 16 de setembro, ou seja, no
meu sentir, sem qualquer tipo de alocagao de pessoal (servidor publico, /ato sensu, do Poder
Executivo) ou de criagdo de despesa a Administragdo Publica sem a indicagé@o de receita
orgamentaria, ndo encontrando dbice, dessa forma, nas disposicées da Lei Organica, em seus
incisos do art. 47, conforme se observa:

ARTIGO 47 - Compete privaiivamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de
lei gue disponham sobre.

|. criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta, autarquica e fundacional;

Il. fixag&o ou aumento de remuneragéo dos servidores;

I1I. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores;

IV. organizagédo administrativa, matéria lributéria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo,

V. criagdo, estruturagdo e :definicdo de atribuicbes dos Orgdos da
administragéo ptiblica municipal;

VI. diretrizes gerais em matéria de politica urbana e seu Plano Diretor.
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagdo de data comemorativa instituida
pelo Projeto de Lei ora apreciado ndo importara em criagéo de atribuigées e em aumento de
despesa publica em projetc de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujg que “institui e inclui no
calendéario oficial do Municipio de Guaruja a 'Virada Cultural Gospel e da
outras proviagéncias”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar. ndo versou sobre mera instituicdo de
data _comemoraliva, mas, em plano muito mais abrangente, criou um

evento cuitural (com diuragdo minima e mmrerrus?mgfﬁ#j\y
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Administragcdo a obrigacdo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3°), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias
para fiel execugéo da Lei (arts. 5° e 6°, ou seja, avangou sobre area de
planejamento, organizagcdo e gestdo administrativa, tratando de matéria que
é reservada & iniciativa o Chefe do Poder Executivo, e ainda criou
despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5° 25, 47, Il, XIV e XIX, a e
144, todos da Constituigdo Estadual. (...)" (TJRJ - ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. Acao juigada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n® 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituicdo de data comemorativa, néo
busca envolver atos de gestdo, organizagdo e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necessaria indicacdo de dotagdo orcamentaria a
respeito, de modo que importem em impacto orcamentario ndo previsto nas leis
orgamentarias

Trata-se, assim, de mera fixacdo de data comemorativa ou fixagdo de época para
realizac@o de evento comemorativo.

Impende destacar que ndo se esta fixando (por lei) a promogéo de tais eventos
mediante gestdio do Poder Executivo; ndc se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfacao
das necessidades essenciais coletivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragao Publica.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal nao esta praticando aio
concreto de administragdo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, esta
legislando norma abstrata ou tedrica, instituida em carater permanente e de generalidade, de

forma a ndo invadir qualquer esfera de Poder.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios sao de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

“O modslo estruturador do progesso legisiativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se
refere as hipéteses de iniciativa do processo de formagéo das leis - impoe-
se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a incondicional
observéncia _dos Estados-Membros. Frecedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482" (ADIn n° 1434-0, medidatiminar, relator Ministro Celso de Mello,

DJU e 227, p. 45684). <~
| f/x .
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“As normas de fixagdo de competéncia para-a iniciativa do processo legislativo derivam
do principio da separagé&o dos poderes, que nada mais é que o mecanismo juridico que serve
a organizagdo do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagées reciprocas entre esses mesmos 6rgéos” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas estdo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Observe-se que a Constituigdo em vigor nada dispds sobre a instituicdo de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagdo de datas comemorativas.

Por fim, importante reiterar que os aios normativos néo criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles ndo ha nenhuma previsao nesse sentido, e, ademais, nao
obrigaram o Poder Publico a pratica de qualquer ato no periodo instituido para a realizag&o
do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrario esvaziaria o poder de legislar

inerente a atuacgao parlamentar.

DA CONCLUSAD

Pelo exposto, a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa, nos termos acima
delineados, opina pelo ndo reconhecimento de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em
analise (PL n.° 07/2022), &, consequentemente, pela possibilidade e viabilidade de sua
regular tramitacdo (caso nao haja no ordenamenio juridico local ato normativo de
mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse publico, cabendo ao
Egrégio Plenario, por sua soberania, a devida discussdo sobre a proposta, com a devida
votagao e aprovacao.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 07/2022, DE AUTORIA DO VEREADOR
ADEILDO PEREIRA LINS.

1 — HISTORICO.
\eio ao seio da Comisséo de Justica e Redagéo, o Projeto de Lei n°. 07/2022,
de autoria do Exmo. Sr. Vereador Adeildo Pereira Lins, para analise € parecer.

2 - ANALISE

Trata-se de matéria que “Institui no Calendario do Municipio do Jaboatao
dos Guararapes, o Dia 16 de setembro, como o “Dia Municipal dos
Desbravadores”. E da outras providéncias”, cujo objetivo & desenvolver
ajuda humanitaria e voluntaria envolvendo jovens entre 10 e 15 anos de idade,
de diferentes classes sociais, com trabalhos manuais, combate o uso de alcool e
drogas, em parceria com instituicdes religiosas, com a finalidade de lembrar e
homenagear uma iniciativa criada no ano de 1950, onde desbravadores do
mundo todo comemoram a data.

3 - CONCLUSAO:

Desta forma, o Projeto de Lei esta de acordo com a Legislagdo em vigor € com
as demais exigéncias que regulamentam o assunto, conforme determina o
Parecer Juridico desta Casa. Sendo assim somos pela sua aprovagéo.
| | . .
E 0 nosso Parecer. |
' Sala das Comissées, 20 de junho de 2022.

CAMARA MUN, JAS, DOS GUARARAPES-F )/ — ) [t /,,/ = oy ol
ORDEM n{::_':"nm-mpﬁgvmol ereaéé': Jailton Batista Cav%lc.a{tfb/ 74
QA 0% 120 23 - Presidente -

Vereador: | Iquizé‘dequé&fjima de Almeida
__— >Relator-

P ST ey S AT
yr: José Belarmino Sousa

| - Membro-

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone; 3342-6250 / 3462-8815



